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fiihrt werden. Kindertagesstitten sollen in reinen Wohngebicten in einer den Be-
diirfnissen der Bewohner des Gebiets angemessenen Gréfienordnung kiinftig
allgemein zulédssig sein.

Die Ziele des Gesetzentwurfs erfordern sowohl im Baugesetzbuch (BauGB) als
auch in der Baunutzungsverordnung neue Regelungen. Um eine widerspruchs-
freie Rechtsetzung sicherzustellen, werden die Anderungen des Baugesetzbuchs
und der Baunutzungsverordnung in einem Artikelgesetz zusammengefasst.

Dariiber hinaus soll eine Regelung fiir gewerbliche Tierhaltungsanlagen (§ 35
Absatz 1 Nummer 4 BauGB) aufgenommen und soll der Begiinstigungstat-
bestand (§ 35 Absatz 4 BauGB) zur Unterstiitzung des Strukturwandels in der
Landwirtschaft mafivoll erweitert werden.,

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Haushaltsaus-
gaben.

E. Erfillungsaufwand

E.l und E.2
Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger und fiir die Wirtschaft

Da sich die Regelungen an Lander und Gemeinden richten, entstehen weder fiir
Biirgerinnen und Biirger noch fiir die Wirtschaft Informationspflichten. Es ent-
steht auch kein sonstiger Erflillungsaufwand.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entstehen keine Kosten, da mit dem Vollzug des Gesetzes in erster
Linie die Lander und Gemeinden betraut sind. Aufgrund der erweiterten Aus-
kunftspflicht der Finanzbehdrden gegeniiber den Gutachterausschiissen (§ 197
BauGB) ist bei den Steuerverwaltungen der Lander mit einem jihrlichen Erfiil-
lungsmehrautwand von etwa 600 000 Euro zu rechnen.

F. Weitere Kosten

Es ist zu erwarten, dass durch das Gesetz fiir die Wirtschaft keine Kosten entste-
hen. Es sind auch keine negativen Auswirkungen auf die Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Innenentwicklung in den Stiadten und
Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Stidtebaurechts

Vom ..

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung

vom 23. September 2004 (BGBI. I S. 2414), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22, Juli 2011 (BGBI. |
S. 1509) geiindert worden ist, wird wie folgt geéndert:

=

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geindert:
a) Die Angabe zu § 124 wird wie folgt gefasst:

8§ 124 ErschlieBungspflicht nach abgelehntem Ver-
tragsangebot*,

b) Die Angabe zu § 245a wird wie folgt gefasst:

4§ 245a Uberleitungsvorschriften aus Anlass des Ge-
setzes zur Stirkung der Innenentwicklung in
den Stidten und Gemeinden und weiteren
Fortentwicklung des Stidtebaurechts*.

§ 1 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefligt:

»»Hierzu soll die stidtebauliche Entwicklung vorrangig
durch Malinahmen der Innenentwicklung erfolgen.*

b) Absatz 6 wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 7 Buchstabe h werden die Waorter
»bindenden Beschliissen der Europiischen Ge-
meinschaften* durch die Waorter ,Rechtsakten
der Europdischen Union* ersetzt.

bb) In Nummer 8 Buchstabe e wird nach dem Wort
»Wasser* ein Komma und werden die Worter ,.ein-
schliefilich der Versorgungssicherheit* eingefiigt.

§ la wird wie folgt geiindert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,,nach § 1 Abs. 7 in
der Abwigung™ durch die Waérter ,,in der Abwii-
gung nach § 1 Absatz 7* ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

.Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirt-
schafilich oder als Wald genutzter Flichen soll
begriindet werden; dabei sollen Ermittlungen zu
den Moglichkeiten der Innenentwicklung zu-
grunde gelegt werden, zu denen insbesondere
Brachflichen, Gebiudeleerstand, Bauliicken und
andere Nachverdichtungsméglichkeiten zihlen
konnen.*

b) Nach Absatz 3 Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:

«§ 15 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes gilt
entsprechend.”

c) In Absatz 4 wird vor dem Wort ,Kommission** das
Wort ,,Europiischen™ eingefiigt.

. In § 3 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz werden die Wor-

ter ,soweit mit ihm* durch die Wérter ,,wenn mit ihm
nur* ersetzt.

. In § 4a Absatz | werden nach dem Wort ,,Belange* die

Warter ,,und der Information der Offentlichkeit einge-
fligt.

. Dem § 4b wird folgender Satz angefugt:

»Sie kann einem Dritten auch die Durchfiihrung einer
Mediation oder eines anderen Verfahrens der auBerge-
richtlichen Konfliktbeilegung iibertragen.*

. § 5 Absatz 2 Nummer 2 wird wie folgt geiindert:

a) In Buchstabe ¢ wird das Semikolon durch ein Komma
ersetzt.

b) Folgender Buchstabe d wird angefiigt:

..d) mit zentralen Versorgungsbereichen;",

. Nach § 9 Absatz 2a wird folgender Absatz 2b eingefiigt:

»(2b) Fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34)
kann in einem Bebauungsplan, auch fiir Teile des raumli-
chen Geltungsbereichs des Bebauungsplans, festgesetzt
werden, dass Vergniigungsstitlen oder bestimmte Arten
von Vergniigungsstitten zuldssig oder nicht zulissig sind
oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kinnen, um

1. eine Beeintrichtigung von Wohnnutzungen oder an-
deren schutzbediirfligen Anlagen wie Kirchen, Schu-
len und Kindertagesstitten oder

2. eine Beeintriichtigung der sich aus der vorhandenen
Nutzung ergebenden stidtebaulichen Funktion des
Gebiets, insbesondere durch eine stiidtebaulich nach-
teilige Haufung von Vergniigungsstitten,

zu verhindern.*

. § 11 wird wie folgt geiindert:

a) Absatz | Satz 2 wird wie folgt geiindert:

aa) InNummer 1 wird nach den Wortern , sonstige vor-
bereitende MaBnahmen* ein Komma und werden
die Warter , die ErschlieBung durch nach Bundes-
oder nach Landesrecht beitragsfihige sowie nicht
beitragsfihige ErschlieBungsanlagen™ eingefiigt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ la Abs. 3
durch die Warter ,.§ 1a Absatz 3, die Beriicksich-
tigung baukultureller Belange* ersetzt.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,» Irdgt oder {bernimmt der Vertragspartner Koslen
oder sonstige Aufwendungen, ist unbeschadet des
Satzes | eine Eigenbeteiligung der Gemeinde nicht
erforderlich.”
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ren unter Einschaltung von Ombudsleuten oder Clearingstel-
len oder andere Verfahren sein, die sich erst neu oder fortent-
wickeln,

Die Einschaltung eines Mediators oder eines Vermittlers fiir
die Durchfiihrung eines anderen Verfahrens zur auferge-
richtlichen Konfliktbeilegung kann grundsitzlich auch auf
Grundlage eines stidtebaulichen Vertrages nach § 11 Ab-
satz | Satz 2 Nummer | erfolgen.

Zu Nummer 7 (§5)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt
A.ITL 1.b) wird Bezug genommen,

Der neue § 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe d soll ausdriick-
lich vorsehen, dass im Flichennutzungsplan auch die Aus-
stattung des Gemeindegebiets mit zentralen Versorgungs-
bereichen dargestellt werden kann. Damit soll insbesondere
erreicht werden, dass Gemeinden ihren informellen Einzel-
handels- und Zentrenkonzepten ein stiirkeres rechtliches Ge-
wicht geben und dabei zugleich die Koordinierungs- und
Steuerungsfunktion des Flichennutzungsplans nutzen. Die
Darstellung ist nicht auf bereits bestehende zentrale Versor-
gungsbereiche beschriinkt, sondern erfasst auch die noch zu
entwickelnden Zentren. Die Regelung unterstiitzt die Bebau-
ungspline der Gemeinden, mit der die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fiir zentrale Versorgungsbereiche geschaf-
fen werden, und Bebauungspline, mit denen im Sinne der
sog. planerischen Feinsteuerung zur Erhaltung und Entwick-
lung zentraler Versorgungsbereiche beigetragen wird. Auch
kann die Darstellung zentraler Versorgungsbereiche im Fli-
chennutzungsplan die Priifung des Vorhandenseins von zen-
tralen Versorgungsbereichen erleichtern, auch bei Anwen-
dung des § 34 Absatz 3.

Zu Nummer 8 (§9)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt
A.lIL 1.c) wird Bezug genommen.

Der vorgeschlagene § 9 Absatz 2b, mit dem die Ansiedlung
von Vergniigungsstiitten gesteuert werden kann, lehnt sich an
§ 9 Absatz 2a an und ist zugleich dem friiheren § 2a des MaB-
nahmengesetzes zum Baugesetzbuch (in der Fassung vom
28. April 1993 [BGBL. I S. 622]) nachgebildet. Auch diese
Vorschrift gestattete die Aufstellung eines einfachen Bebau-
ungsplans (§ 30 Absatz 3), in dem nur oder im Wesentlichen
die Festsetzung getroffen wird, dass Vergniigungsstitien
oder bestimmte Arten von Vergniigungsstitten nicht oder nur
ausnahmsweise zulissig sind.

Die vorgeschlagene Regelung dient dazu, stidtebaulichen
Fehlentwicklungen entgegenzuwirken. Insbesondere bei der
vermehrten Ansiedlung von Spielhallen kann es zu einem
sogenannten trading down effect fiir das betreffende Quartier
kommen. Ein entsprechender Bebauungsplan kann nur aus
stidtebaulichen Griinden aufgestellt werden und muss daher
entweder dem Schutz schutzwiirdiger Nutzungen (Num-
mer 1) oder dem Erhalt der stidtebaulichen Funktion eines
Gebietes (Nummer 2) dienen. Abweichend vom damaligen
§ 2a des Mallnahmengesetzes zum Baugesetzbuch kann ein
Bebauungsplan nach dem vorgeschlagenen § 9 Absatz 2b
nicht nur fiir Gebiete nach § 34 Absatz 1, sondern auch fiir
Gebiete nach § 34 Absatz 2 aufgestellt werden (vgl. Bericht,
I S. 40).

Zu Nummer 9 (§11)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt
AL 1.f) wird hingewiesen.

Durch die vorgeschlagene Ergidnzung des § 11 Absatz |
Satz 2 Nummer 1 soll ausdriicklich geregelt werden, dass zu
den stidtebaulichen Malnahmen, iiber deren Vorbereitung
und Durchfiihrung stidtebauliche Vertriige geschlossen wer-
den konnen, auch die Erschlieung durch nach Bundes- oder
Landesrecht beitragsfihige oder nicht beitragsfihige Er-
schlieBungsanlagen gehoren. Maglich ist auch der Ab-
schluss entsprechender Vertrige mit ganz oder teilweise von
der Gemeinde beherrschien Unternehmen, sog. Eigengesell-
schaften. Fiir den Abschluss entsprechender Vertriige iiber
die Ubertragung der ErschlieBung gelten die allgemeinen
Regeln. Im Gegenzug entfillt die bisherige Regelung in
§ 124 (s. Nummer 17). Mit der vorgeschlagenen Anderung
in § 11 Absatz | Satz 2 Nummer | wird zugleich klargestellt,
dass auch Folgekostenvertrige (§ 11 Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 3) iiber die ErschlieBung geschlossen werden kinnen, da
der Begriff der stidtebaulichen MaBnahmen in beiden Rege-
lungen im gleichen Sinne zu verstehen ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Ergiinzung des § 11 Absatz | Satz 2 Nummer 2 soll
klarstellend geregelt werden, dass auch Belange der Baukul-
tur Gegenstand eines stddtebaulichen Vertrages sein kinnen
(vgl. auch § 1 Absatz 5 Satz 2 und Absatz 6 Nummer 5).

Zu Buchstabe b

Durch den vorgeschlagenen Satz 3 soll ausdriicklich geregelt
werden, dass eine Eigenbeteiligung der Gemeinde nicht er-
forderlich ist, wenn der Vertragspartner Kosten oder sonstige
Aufwendungen trigt oder iibernimmt (vgl. den bisherigen
§ 124 Absatz 2 Satz 3). Dabei ist das Angemessenheitsgebot
des Satzes 1 zu beachten. Danach miissen die vereinbarten
Leistungen ,den gesamten Umstinden nach* angemessen
sein. Dies bedeutet nach der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts, dass die vereinbarten Leistungen im Ver-
hiltnis zum Vertragszweck und im Verhiilinis untereinander
ausgewogen sein missen, wobei eine wirtschafiliche Be-
trachtungsweise des Gesamtvorgangs geboten ist (vgl.
BVerwG, Urteil vom 10, August 2011 -9 C 6.10).

Zu Nummer 10 (§ 13)

Durch die Einbeziehung des in § 9 Absatz 2b neu vorgesehe-
nen Bebauungsplans in die Regelung des § 13 soll sicherge-
stellt werden, dass auch dieser Bebauungsplan wie der nach
§ 9 Absatz 2a im vereinfachten Verfahren aufgestellt werden
kann. Das vereinfachte Verfahren ist nach § 13 Absatz |
Nummer I nicht anwendbar, wenn die Zulissigkeit von Vor-
haben begriindet wird, die der Pflicht zur Durchfiihrung
einer Umweltvertriglichkeitspriifung unterliegen.

Zu Nummer 11 (§ 13a)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeinderung zu Num-
mer 3 Buchstabe b (§ 1a).



