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Vorblatt

zum Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Gliicksspielinderungsstaatsvertrag, zum
Staatsvertrag iiber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lénder
und zur Anderung des Sachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicksspielstaatsver-
trag sowie weiterer Gesetze ’

A. Zielsetzung

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Zustimmung und Ratifizierung des Ersten Staats-
vertrages zur Anderung des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland (Erster
Gliucksspieldnderungsstaatsvertrag - Erster GIOAndStV) und des Staatsvertrages tber die
Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL-StV) sowie der Anpas-
sung des sachsischen Landesrechts an die Staatsvertrage. Daneben wurde den Zielen der
Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung hinsichtlich des Sachsischen Ausfihrungsge-
setzes zum Glucksspielstaatsvertrag (SachsGliStVAG) Rechnung getragen.

B. Wesentlicher Inhalt

Artikel 1 und Artikel 2 des Gesetzentwurfs dienen der Zustimmung des Sachsischen Landta-
ges zum Ersten Glucksspieldnderungsstaatsvertrag und zum Staatsvertrag Uber die Grin-
dung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander sowie zur Veroffentlichung der
Staatsvertrage.

Aufgrund des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages sind Folgednderungen im séch-
sischen Landesrecht erforderlich. Insbesondere ist das Sachsische Ausfihrungsgesetz zum
Gluckspielstaatsvertrag (Artikel 3) materiell und redaktionell an den Ersten Glicksspieldnde-
rungsstaatsvertrag anzupassen. Wesentliche Anderungen sind
* Anpassung des Geltungsbereichs an die Konzessionsvorschriften, die Regelungen

zu den Pferdewetten und zu den Spielhallen
* Festlegung der Anzahl der Annahme-, Wettvermittiungs- und Verkaufsstellen im

Freistaat Sachsen
* Regelung zum Mindestabstand zwischen Spielhallen
* Rechtsverordnungserméchtigungen
* Anpassung der Ordnungswidrigkeitentatbestéande.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung werden dariber hinaus die Erlaubnistatbestén-
de fUr die Veranstaltungserlaubnis, die Erlaubnis zur Vermittiung von Glicksspielen in An-
nahmestellen und Sportwetten in Wettvermittlungsstellen, die Vermittiung von Glicksspielen
durch gewerbliche Spielvermittler sowie die glicksspielrechtliche Zustimmung zur gewerbe-
rechtlichen Erlaubnis fur die Errichtung und zum Betrieb einer Spielhalle einheitlich gestaltet.
Zur Deregulierung wurden Vorschriften zusammengefasst und Dopplungen mit dem Glicks-
spielanderungsstaatsvertrag beseitigt. Dariiber hinaus wurde eine Regelung zur Errichtung
eines Sondervermdgens aufgenommen.

Das Séachsische Spielbankengesetz (Artikel 4) wird redaktionell an den Ersten Glucksspiel-
anderungsstaatsvertrag angepasst, es erfolgen Klarstellungen sowie die vorgeschriebene
Festlegung der Anzahl der Spielbanken. Es wird geregelt, dass die Erlaubnis zum Betrieb
einer Spielbank alternativ dem Freistaat Sachsen oder einem Unternehmen des &ffentlichen
oder privaten Rechts, an dem ausschliefllich der Freistaat Sachsen beteiligt ist, erteilt wer-
den kann. Um einen tragfahigen Spielbankbetrieb gewéhrleisten zu kénnen, wird eine Ande-
rung der Spielbankabgabesatze vorgesehen. Weiterhin wird die Anzahl der spielfreien Tage
in den Spielbanken um zwei reduziert. Dabei handelt es sich um die beiden Tage, die bisher
nur im Freistaat Sachsen spielfrei sind.



Das Sachsische Gaststattengesetz (Artikel 5) wird an die Mindestsperrzeiten fur Spielhallen
(§ 26 Abs. 2 Erster GIUAndStV) angepasst.

Das Nichtraucherschutzgesetz (Artikel 6) ist redaktionell zu andern.

C. Alternativen

Hinsichtlich der zwingenden Folgeanderungen bestehen keine Alternativen.

Ein Vergleich der Regelung zum Mindestabstand zwischen Spielhallen in den Landern, die
hierzu schon Regelungen getroffen haben, ergab Folgendes: Das Bremische Spielhallenge-
setz regelt einen Abstand von 250 Metern Luftlinie, das Spielhallengesetz Berlin einen Min-
destabstand von 500 Metern. Im Entwurf des Hessischen Spielhallengesetzes ist ein Ab-
stand von 300 Metern Luftlinie und im Entwurf des Spielhallengesetzes Schleswig Holstein
ein Abstand von 300 Metern Luftlinie vorgesehen. Der Gesetzentwurf enthalt eine Regelung
des Abstandes von 150 Metern Luftlinie. Die Zulassung von Spielhallen in geringerem Ab-
stand wirde das Angebot an Spielsucht férdernden Spielgeraten im schnell erreichbaren
Umfeld erhéhen und der Férderung des Spieltriebs Vorschub leisten.

D. Kosten

Zu den Kosten gibt es noch keine verlassliche Schatzung. Einnahmen aus den Verwaltungs-
gebuhren im landereinheitlichen Verfahren, z. B. aus der Erteilung von Konzessionen fir
Sportwetten, die von den zustadndigen Behdrden vereinnahmt werden, werden nach dem
Koénigsteiner Schlissel auf die Lander verteilt. Wie hoch diese Einnahmen kinftig sein wer-
den, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht eingeschatzt werden. Von den Einnahmen
abgezogen werden die Kosten fir den Verwaltungsaufwand der zusténdigen Behdrden, die
ebenfalls nach dem Kénigsteiner Schilssel zu tragen sind. Die Kosten fir die Geschéaftsstel-
le, den Fachbeirat und die Zusammenarbeit der Glicksspielaufsichtsbehérden werden wie
bisher zwischen den Landern ebenfalls nach dem fir das jeweilige Jahr glltigen Kénigstei-
ner Schlussel aufgeteilt. Neu hinzukommen werden die Kosten fiir das Glucksspielkollegium,
einschl. Geschaftsstelle, in dem die obersten Gliicksspielbehérden der Lander vertreten sein
"~ werden. Die Kosten dafir sind noch nicht bekannt. Bisher gibt es keine Anhaltspunkte dafir,
dass samiliche entstehenden Kosten nicht durch die Einnahmen aus dem Bereich Glicks-
spiel gedeckt werden kénnten.

Eine Minderung der Einnahmen der Freistaates Sachsen aus der Veranstaltung der Sport-
wetten ist nach Mitteilung des Staatsministeriums der Finanzen nicht auszuschlieBen. Ursa-
che der méglichen Minderung kann die Einstellung des ODDSET-Angebotes nach einem
Jahr bzw. die Konkurrenz durch die Konzessionére sein.

Die Absenkung der Spielbankabgabe fuhrt nicht zu Einnahmeausféllen, da sich der aus-
schiittungsfahige Gewinn fur Abfuhrungen der ausschlieBlich staatlichen Spielbanken an den
Staatshaushalt durch die Absenkung erhoht. Die Gemeinden, in denen sich eine 6ffentliche
Spielbank befindet, erhalten einen Anteil am Spielbankenabgabeaufkommen (§ 16
SachsSpielbG i. V. m. der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen
Uber die Hohe des Anteils der Gemeinden am Spielbankabgabeaufkommen vom 31. Marz
2011). Der Gemeindeanteil wird sich infolge der Reduzierung der Spielbankabgabe fir die
drei Standortgemeinden Chemnitz, Dresden und Leipzig mindern.

E. Zustindiges Ressort

Sachsisches Staatsministerium des Innern



Gesetz
zum Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag,
zum Staatsvertrag liber die Griindung der GKL |
Gemeinsame Klassenlotterie der Lander und
zur Anderung des Sichsischen Ausfﬁhrungsgesetzes zum Gliicksspielstaatsvertrag
sowie weiterer Gesetze
Vom

Artikel 1
Zustimmung zum Ersten Gliicksspieldanderungsstaatsvertrag
(1) Dem Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag — Erster GIUAndStV), der am
15. Dezember 2011 zwischen den unterzeichneten Landern geschlossen wurde, wird zuge-
stimmt.

(2) Der Erste Glucksspieldnderungsstaatsvertrag wird nachstehend verdéffentlicht.

Artikel 2
Zustimmung zum Staatsvertrag iiber die Griindung der GKL
Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
(1) Dem Staatsverirag Uber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
(GKL-StV), der am 19. Januar 2012 von den in diesem Staatsvertrag genannten Landern
geschlossen wurde, wird zugestimmt.
(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 3
Anderung des Sichsischen Ausfilhrungsgesetzes
zum Gliicksspielstaatsvertrag |
Das Gesetz zur Ausflihrung des Glucksspielstaatsvertrages und Uber die Veranstaltung, die
Durchfuhrung und die Vermittlung von Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen im Freistaat
Sachsen (Sachsisches Ausfilhrungsgesetz zum Glucksspielstaatsvertrag — SachsGIUStVAG)
vom 14. Dezember 2007 (SachsGVBI. S. 542), zuletét geéandert durch Artikel 15 des Geset-
zes vom [einsetzen: Datum der Ausfertigung des Sé&chsischen Standortegesetzes]
(SachsGVBI. S. [einsetzen: Seitenzahl]), wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu Abschnitt 2 wird wie folgt gefasst:



18.

19.
20.

Nach § 18 wird folgender Abschnitt 6 eingefugt:
~Abschnitt 6
Spielhallen

§ 18a
Spielhallen

(1) Die Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
11. Juli 2011 (BGBI. | S. 1341) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
schlieft die Erlaubnis nach § 24 Erster GIGAndStV ein. Vor der Erteilung der Erlaubnis
nach § 33i Gewerbeordnung hat die hierfur zustandige Behorde die Zustimmung der
Gliucksspielaufsichtsbehorde einzuholen. Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn die
Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 Erster GIOAndStV vorliegen, keine Anhaltspunkte
dafuir vorliegen, dass der Spielhallenbetreiber seine Pflichten nach § 4 Abs. 3 und 4
sowie den §§ 5 bis 7 Erster GIUANdStV nicht erfilllen wird und er die fir die Austibung
der Tatigkeit notwendige Zuverlassigkeit aufweist.

(2) Die Zustimmung der Glicksspielaufsichtsbehoérde darf fir hochstens funfzehn Jahre
erteilt werden. Bis zum Ablauf dieser Frist sind Verlangerungen méglich; § 24 Abs.2
Satz 1 Erster GIUAndStV gilt entsprechend.

‘ (3) Die Aufsicht Uber die Einhaltung der gllicksspielrechtlichen Bestimmungen obliegt

der Glucksspielaufsichtsbehorde; dies gilt auch fur die Verfolgung und Ahndung der
Ordnungswidrigkeiten.
(4) Der Abstand einer Spielhalle zu einer weiteren Spielhalle soll 150 Meter Luftlinie
nicht unterschreiten.
(5) Der angemessene Zeitraum im Sinne des § 29 Abs. 4 Satz 4 Erster GIUAndStV soll
sechs Jahre nicht Uberschreiten.”.
Der bisherige Abschnitt 6 wird Abschnitt 7.
§ 19 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Das Wort ,Gllcksspielstaatsvertrages” wird durch die Worter ,Ersten Glicks-
spielanderungsstaatsvertrages” ersetzt.
bb) In Nummer 1 wird die Angabe ,4 des Gesetzes vom 8. Dezember 2008
(SachsGVBI. S. 940, 941)" durch die Angabe ,1 des Gesetzes vom 4. Oktober
2011 (SachsGVBI. S. 370)" ersetzt.
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21.

22.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Glucksspielstaatsvertrages" durch die Worter SErsten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages” ersetzt.
Nach § 19 wird folgender § 19a eingefugt:
.8 19a
Rechtsverordnungserméchtigungen

Das Staatsministerium des Innern wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung das Néhe-
re zur Durchfiihrung und Ausgestaltung der Spielersperre und zur Mitwirkung am Gber-
greifenden Sperrsystem zu regeln sowie im Einvernehmen mit dem Staatsministerium
fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr gliicksspielrechtliche Regelungen zu den Vorausset-
zungen flr die Errichtung und den Betrieb einer Spielhalle sowie zu Beschrankungen
von Spielhallen zu treffen und Anderungen der Anzahl der Annahme-, Wettvermitt-
lungs- und Verkaufsstellen vorzunehmen.”. |
§ 20 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 4 wird die die Angabe ,(Abs. 1, 2 und 4) GIGStV* durch die Angabe
.(Abs. 1, 2 und 5) Erster GlUAndStV* ersetzt.
bb) Die Nummern 13 bis 16 werden gestrichen.
cc) Nummer 18 wird wie folgt gefasst:
,18. entgegen § 13 Abs. 3 als gewerblicher Spielvermittler nicht das
Ubergreifende Sperrsystem abfragt oder nicht sicherstelit, déss
§ 8 Abs. 6, § 21 Abs. 5 und § 22 Abs. 2 Erster GIUAndStV eingehalten werden,”.
dd) in den Nummern 1, 3, 5 bis 11 und 19 wird die Angabe ,GIuStV* jeweils durch
die Angabe ,Erster GIUANdStV" ersetzt.
b) In Absatz 3 Nr. 2 wird die Angabe ,24 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006
(BGBI. | S. 3416, 3433)" durch die Angabe ,2 des Gesetzes vom 29. Juli
2009 (BGBI. | 8. 2353, 2354)" ersetzt.
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Begriindung zum Gesetz zum Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag, zum Staats-
vertrag iiber eine Gemeinsame Klassenlotterie und zur Anderung des Sichsischen
Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicksspielstaatsvertrag sowie weiterer Gesetze

A. Aligemeines

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Zustimmung und Ratifizierung des Ersten Staats-
vertrages zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster
Gliicksspielanderungsstaatsvertrag — Erster GIGAndStV) und des Staatsvertrages Uber die
Grundung der GKL. Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL-StV) sowie der Anpas-
sung des sachsischen Landesrechts an die Staatsvertrdge. Daneben wurde den Zielen der
Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung hinsichtlich des S&chsischen Ausflihrungsge-
setzes zum Glucksspielstaatsvertrag (SachsGluStVAG) Rechnung getragen.

B. Zu den einzelnen Artikeln

Zu Artikel 1 und 2:

Die Bestimmungen bewirken die Zustimmung des Sé&chsischen Landtages zum Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrag und zum Staatsvertrag tber die Grindung der GKL Ge-
meinsame Klassenlotterie der Lander, die dadurch in sachsisches Landesrecht umgesetzt

werden.

Zu Artikel 3:
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Zu Nummer 18 (zu § 18a)
Absatz 1 stellt klar, dass die gliicksspielrechtliche Erlaubnis im gewerberechtlichen Erlaub-

nisverfahren enthalten ist. Vor deren Erteilung ist die Zustimmung der Gliicksspielaufsichts-
behoérde einzuholen. Diese Losung stellt ein effizientes Verwaltungsverfahren dar. Satz 3
regelt die Voraussetzungen fir die Zustimmung der Glucksspielaufsichtsbehorde. Diese er-
folgt befristet.

Dem Spielhallenbetreiber ist es zumutbar, die Nachweise fiir eine Zustimmung nach spates-
tens funfzehn Jahren wieder zu erbringen. Bis zum Ablauf dieser Frist sind Verlangerungen
méglich. Durch die Bezugnahme auf § 24 Abs. 2 Satz 1 Erster GlUAndStV wird sicherge-
stellt, dass die weitere Zustimmung dann nicht zuldssig ist, wenn die Errichtung und der Be-
trieb der Spielhalle insbesondere den Zielen von § 1 Erster GliAndStV zuwiderlaufen. Wenn
der Spielhallenbetreiber die glicksspielrechtlichen Voraussetzungen fiir den Weiterbetrieb
der Spielhalle am Ende der Frist erfullt, erhalt er dazu die weitere Zustimmung. In der Regel
liegen alle fur eine Zustimmung zu erfillenden Voraussetzungen in der Sphéare des Spielhal-
lenbetreibers. Durch die Einhaltung der ihm auferlegten Pflichten, hat er es selbst in der
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Hand, die Spielhalle langfristig zu betreiben. Die Frist ist auch in Abwagung der Interessen
der Spielhallenbetreiber gerechtfertigt, weil Spielautomaten ein sehr hohes Suchtpotential

bergen.

Absatz 3 bringt zum Ausdruck, dass der Glicksspielaufsichtsbehorde bei Spielhallen die
Aufsicht Uber die Einhaltung der Regelungen obliegt, die sich aus dem Gliicksspielrecht er-

geben.

Der Mindestabstand zwischen den Spielhallen ist durch die Lander festzulegen (§ 25 Abs. 1
Erster GIuAndStV). Neue Spielhallen sollen einen Abstand von 150 Metern Luftlinie zur
néchsten Spielhalle haben (Absatz 4). Damit soll die Verfugbarkeit des Automatenspiels als
potentiellem Suchtausléser begrenzt werden. Der Abstand von 150 Metern Luftlinie ist aus-
reichend, um eine Spielhalle auBer Sichtweite einer anderen Spielhalle zu ricken. Da das
Suchtpotential bei Spielhallen in verschiedenen Gemeinden nicht unterschiedlich zu behan-

deln ist, wird der Mindestabstand gesetzlich festgeschrieben.

Fur bestehende Spielhallen sind die Ausnahmeregelungen in § 29 Abs. 4 Erster GluAndStV
vorgesehen, die durch die Regelung in Absatz 5 landesrechtlich ergéanzt werden. Bestehen-
de Spielhallen fur die bis zum 28. Oktober 2011 eine Erlaubnis erteilt wurde, deren Geltung
nicht innerhalb von funf Jahren nach Inkrafitreten dieses Ersten Gllucksspieldnderungs-
staatsvertrages endet, wird eine Ubergangsfrist von funf Jahren ab Inkrafttreten des Ersten
Glucksspieldnderungsstaatsvertrages gewahrt. Sollte es nach Ablauf dieser Frist zu unbilli-
gen Harten kommen, kann die Glicksspielaufsichtsbehorde fur einen begrenzten Zeitraum
Ausnahmen von einzelnen Anforderungen des § 24 Abs. 2, § 25 Erster GlUAndStV zulassen.
Damit kann es in Fallen unbilliger Harte zu Ubergangszeitrdumen von zehn oder mehr Jah-
ren kommen. Sollte beispielsweise der Betreiber einer Spielhalle nach Ablauf der Finfjahres-
frist des § 29 Abs. 4 Satz 2 Erster GIuUAndStV wenige Jahre von dem Ruhestand stehen, so
kann die Glicksspielaufsichtsbehérde unter Ausiibung ihres pflichtgemafien Ermessens dies
als unbillige Harte anerkennen. Diese Regelung ermdglicht auch, langfristige Mietvertrége
fortzufuhren und eine Amortisierung der Spielgeréte zu erreichen.

Bei Spielhallen ist insbesondere auch der Jugendschutz zu gewahrleisten. Eine starre Ab-
standsregelung zu Jugendeinrichtungen ist nicht erfolgt, da die Gliicksspielaufsichtsbehdrde
vor Erteilung threr Zustimmung zur Errichtung und zum Betrieb einer Spielhalle immer alle

Belange im Einzelfall prifen und abwéagen muss.

Zu Nummer 19
Redaktionelle Anpassung.
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Zu Nummer 20 (zu § 19)
Redaktioneile Anpassungen.

Zu Nummer 21 (zu § 19a

Es wurden Rechtsverordnungserméchtigungen vorgesehen, um bei Bedarf das Nahere zur
Durchfuhrung und Ausgestaltung der Spielersperre und zur Mitwirkung am Ubergreifenden
Sperrsystem, Regelungen zu den Voraussetzungen fir die Errichtung und den Betrieb einer
Spielhalle sowie zu Beschrankungen von Spielhallen und zur Anzahi der Annahme-, Wett-
vermittlungs- und Verkaufsstellen treffen zu kénnen.

Zu Nummer 22 (zu § 20)
Folgednderung und redaktionelle Anpassung.
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