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WERNER KALINKA KATHARINA LOEDIGE
Vorsitzender des Arbeitskreises stv. Fraktionsvorsitzende der
Innen und Recht der CDU-Landtagsfraktion FDP-Landtagsfraktion

Vorsitzenden des Innen- und

Rechtsausschusses _ -
Herrn Thomas Rother, MdL | Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 17/1804

im Hause

25, Januar 2011

Anderungen am Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Gliicksspiels, Drs. 17/1100

Sehr geehrter Herr Rother,
die Fraktionen von CDU und FDP haben am 25. Januar 2011 dem federfiihrenden Innen- und
Rechtsausschuss die Neufassung des Entwurfes eines Gesetzes zur Neuordnung des Gliicksspiels zu-
geleitet. Auf Wunsch der Fraktionen werden wir im Folgenden die vorgenommen Anderungen darstel-
len.
1. §3 Abs.6Satz1 - Vor fiir das jeweilige Spiel“ wird ,als Entgelt” eingefiigt.
2. §17 Abs. 1Satz 2 wird gestrichen.
3. §23 Abs. 5 Satz2 - Nach ,Standorte® wird ,zur Erreichung der Ziele nach § 1“ eingefiigt.
4. §30Abs.1Nr.2 - Nach ,§ 383 Abs. 1“ wird ,Nr. 1“ eingefiigt.
5. §30Abs. 2 -, Diese” wird gestrichen, nach ,Anordnungen“ wird ,nach Absatz 1“ eingefligt.
6. §41 Abs. 3 wird neu formuliert:
+Abweichend von Absatz 2 gilt bei Gliicksspielen, bei denen der Veranstalter kein Spielrisiko tragt
(Spiele ohne Bankhalter), als Bemessungsgrundlage die Halfte der von den Spielern auf ihre Kun-

denkonten bei den Gliicksspielanbietern eingezahlten Betrdge.”

7. Begriindung, 11. Spielbanken, Sdtze 3 (,Dem Land wird die...”) bis 6 (,..beim Bund liegt.“) werden
- analog zu 2. - gestrichen.

Mit freundlichen GriiRen

il

Werner Kalinka, MdL Katharina Loedi__g_g;acﬁﬁﬁdL
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Gesetz zur Neuordnung des Gliicksspiels (Gliicksspielgesetz)

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Vorschriften
§1 Ziele des Gesetzes

Ziel des Gesetzes ist es, einen dem jeweiligen Gliicksspiel angemessenen Ordnungsrahmen fiir das
Angebot (Veranstaltung, Vertrieb und Vermittlung) von &ffentlichen Gliicksspielen zu schaffen und

hierbei insbesondere

1. den natiirlichen Spieltrieb der Bevtlkerung in geordnete und iiberwachte Bahnen zu lenken,
insbesondere den ungesetzlichen Gliicksspielmarkt einzuddammen und den legalen
entgeltlichen Spielkonsum nur in einem angemessenen Umfang zuzulassen,

2. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemdR, fair, verantwortlich und transparent
durchgefiihrt, die Spieler vor betriigerischen Machenschaften geschitzt werden und die mit
Gliicksspielen verbundene Folge- und Begleitkriminalitdt abgewehrt wird, sowie Gefahren fiir
die Integritat des sportlichen Wettbewerbs bei der Veranstaltung und dem Vertrieb von
Sportwetten vorzubeugen,
einen wirksamen Jugend- und Spielerschutz zu gewahrleisten,

4. Suchtgefahren bei Gllicksspielen vorzubeugen und die Voraussetzungen fiir eine wirksame
Suchtbekdmpfung sowie Vorkehrungen vor Ausbeutung durch Gliicksspiel zu schaffen,

5. sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen offentlicher Gliicksspiele zur
Forderung offentlicher, gemeinnliitziger oder mildtatiger Zwecke, insbesondere zur Forderung

der nachhaltigen Finanzierung des Sports verwendet wird.

§ 2 Anwendungsbereich

(1) Das Land regelt mit diesem Gesetz das Angebot von &ffentlichen Glicksspielen im

Geltungsbereich dieses Gesetzes, soweit sie nicht bereits bundesrechtlich geregelt sind.

) Ftir Spielbanken gelten, soweit sie ortsgebunden sind (Prasenz-Spielbanken), nur die §§ 1 bis 5,
17 sowie 25 bis 27. Soweit in diesem Gesetz keine Regelung enthalten ist, bestimmen sich die
Anforderungen an die Zulassung und den Betrieb von Prdsenz-Spielbanken nach geltendem

Landesrecht.



§ 3 Begriffsbestimmungen

(1) Gliicksspiele im Sinne dieses Gesetzes sind Spiele, Lotterien und Wetten, bei denen flir den
Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung liber den Gewinn ganz
oder iiberwiegend vom Zufall abhdngt. Auch Casinospiele, bei denen die Chance auf einen Gewinn
neben dem Zufall auch von der Geschicklichkeit des Spielers abhdngt, sind Gliicksspiele. Entgeltliche

Wetten gelten als Gliicksspiele im Sinne des Satzes 1.

(2) Prasenz-Gliicksspiele sind Gliicksspiele, die in ortsgebundenen Einrichtungen, insbesondere
Verkaufsstellen, angeboten und dort bei tatsdchlicher Anwesenheit des Spielers angenommen
werden. Online-Gliicksspiele sind Gliicksspiele, die ohne kdrperliche Anwesenheit des Spielers im
Internet oder anderen Fernkommunikationsmitteln im Sinne von §312b Abs. 2 des Biirgerlichen

Gesetzbuches angeboten und angenommen werden.

3) Lotterie ist ein Gliicksspiel, bei dem einer Mehrzahl von Personen die Maglichkeit erffnet
wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die Chance auf einen Geldgewinn zu
erlangen. Die Vorschriften lber Lotterien gelten auch, wenn anstelle von Geld Sachen oder andere
geldwerte Vorteile gewonnen werden kdnnen (Ausspielung). Eine Lotterie hat eine hohe
Ereignisfrequenz, wenn der Zeitraum zwischen der Entscheidung lber Gewinn oder Verlust des
Spieleinsatzes und der néchsten Entscheidung i{iber Gewinn oder Verlust eines nachfolgend
eingesetzten Spieleinsatzes weniger als einen Tag betrdgt und die Lotterie hierdurch einen besonders
hohen Spielanreiz entfalten kann. Auf Totalisatorwetten finden die Vorschriften fir Lotterien

entsprechende Anwendung.

{4) Wetten im Sinne dieses Gesetzes sind Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den
Ausgang oder den Verlauf von bewetteten Ereignissen. Ein Ereignis in diesem Sinne ist das Ergebnis
eines Sportwettbewerbs oder ein zukiinftiges oder gegenwértiges Geschehen; Lotterien und

Casinospiele gelten nicht als Wetten im Sinne dieses Gesetzes.

(5) Casinospiele sind alle herkdmmlich in Prdsenz-Spielbanken angebotenen Gliicksspiele,

insbesondere Poker, Black lack, Baccara und Rouletie.

6 Entgelt im Sinne dieses Gesetzes ist ein nicht unerhebliches Vermd&gensopfer, das sich bei
Ausbleiben eines Gewinns als Verlust niederschldgt, unabhéngig davon, ob das Vermégensopfer als
Entgelt fiir das jeweilige Spiel geleistet wird. Abweichend von Satz 1 gilt bei GroRen Lotterien im Sinne

des § 6 Abs. 1 jedes Vermogensopfer als Entgelt.



@ Gliicksspiele sind offentlich im Sinne dieses Gesetzes, wenn fiir einen groferen, nicht
geschlossenen Personenkreis eine Teilnahmemoglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmaBig

veranstaltete Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt.

(8) Veranstalter ist, wer auf eigene Rechnung ein Glicksspiel ins Werk setzt. Ort der
Veranstaltung ist der Sitz des Veranstalters. Wer offentliche Wetten veranstaltet, ist

Wettunternehmer,

(9) Gliicksspiele vertreibt (Vertrieb), wer verantwortlich die Gelegenheit zum Abschluss von
Spielvertragen anbietet oder erméglicht, insbesondere durch die Unterhaltung von Verkaufsstellen
oder iiber den Fernvertrieb. Fernvertrieb ist der Vertrieb unter ausschlieBlicher Verwendung von
Fernkommunikationsmitteln im Sinne von § 312b Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches. Ort des
Vertriebs ist der Ort, an welchem dem Spieler die Gelegenheit zur Teilnahme eréffnet wird. Bei
Online-Gliicksspielen ist dieser dort, wo der Spieler im Geltungsbereich dieses Gesetzes seinen
Wohnsitz oder seinen gewthnlichen Aufenthaltsort hat. Der Vertrieb von Gllicksspielen kann durch
den Veranstalter selbst (Eigenvertrieb) oder durch Dritte (Vermittler, Annahmestellen,

Lotterieeinnehmer) erfolgen.
(10)  Vermittler ist, wer selbst oder (iber Dritte

1. einzelne Spielvertrige an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfiihrt und deren Spielbeteiligung dem

Veranstalter selbst oder tiber Dritte vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Tatigkeit nachhaltig Gewinn zu erzielen.
(11)  Annahmestellen und Lotterieeinnehmer sind in die Vertriebsorganisation von Veranstaltern
nach § 6 Abs. 2 oder § 7 Abs. 1 eingegliederte Vermittler, die Spielvertrége ausschlieRlich im Auftrag
des Veranstalters einer GroRen Lotterie oder Klassenlotterie vermitteln.
(12) Die Veranstaltung, der Vertrieb oder die Vermittlung von Gliicksspielen im Sinne dieses
Gesetzes gelten als Anbieten von Glicksspielen.

§ 4 Veranstaltungsgenehmigung

&) Die Veranstaltung von 6ffentlichen Gliicksspielen im Geltungsbereich dieses Gesetzes bedarf

der Genehmigung durch die Priifstelle.



2 Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Veranstaltung des Gliicksspiels den Zielen des § 1

zuwiderlduft.

(3) Die Genehmigung ist im Falle der Ersterteilung auf zwei Jahre zu befristen. Anschlieende

Genehmigungserteilungen erfolgen fiir jeweils vier Jahre befristet.

4 Die Genehmigung kann, auch nachtrédglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden, soweit
diese erforderlich sind, um eine ordnungsgemiRe Durchfiihrung der Tatigkeit zu gewdhrleisten und

den Zielen des § 1 gerecht zu werden.

(5) Die Genehmigung wird schriftlich erteilt. Sie kann nicht {ibertragen oder einem anderen zur

Ausiibung tiberlassen werden.

(6) Die Genehmigung ist mit Wirkung fiir die Zukunft zurtickzunehmen, wenn nachtriglich

Tatsachen bekannt werden, bei deren Kenntnis die Genehmigung hatte versagt werden miissen.

) Die Genehmigung kann widerrufen werden, wenn der Veranstalter
1. die Voraussetzungen fiir eine Genehmigung nicht mehr erfullt,
2. gegen Nebenbestimmungen der erteilten Genehmigung verstoft,
3. seinen abgaberechtlichen Verpflichtungen nicht nachkommt oder
4. gegen sonstige Vorschriften dieses Gesetzes verstdBt.

Die Priifstelle kann vor Widerruf der Genehmigung im Falle des Satzes 1 Nr. 1 dem Veranstalter eine
Frist zur Wiedererfiillung der Voraussetzungen setzen. Weiterhin kann sie anstelle des Widerrufs der
Genehmigung in den Féllen des Satzes 1 Nr. 2 bis 4 bei geringfiigigen VerstéRen dem Veranstalter

zundchst eine Riige erteilen.

§ 5 Vertriebsgenehmigungen

(D Der Vertrieb von Lotterien mit hoher Ereignisfrequenz nach § 6 Abs. 1 Nr. 1, von Wetten und
von Online-Casinospielen bedarf grundsatzlich der Genehmigung nach den Bestimmungen dieses

Gesetzes durch die Priifstelle.

@ Ist die Veranstaltung eines 6ffentlichen Gliicksspiels im Geltungsbereich dieses Gesetzes

genehmigt und ist der Vertrieb nicht nach Absatz 1 genehmigungspflichtig, ist er der Priifstelle



anzuzeigen. Das Landesrecht kann bestimmen, dass die Aufnahme des Vertriebs im Land auch dann

anzuzeigen ist, wenn eine Anzeigepflicht nach Satz 1 nicht besteht.
(3 Fur Genehmigungen nach Absatz 1 gilt § 4 Abs. 3 bis 7 entsprechend.

4 Der Vertrieb offentlicher Gliicksspiele ist verboten, soweit diese weder einer

Genehmigungspflicht noch einer Anzeigepflicht nach diesem Gesetz unterliegen.

ZWEITER ABSCHNITT
Genehmigungsverfahren
ERSTER UNTERABSCHNITT
Lotterien
Grofle Lotterien, Klassenlotterien
§ 6 GrofRe Lotterien
1 GroRe Lotterien sind Lotterien,
1. die eine hohe Ereignisfrequenz aufweisen (§ 3 Abs. 3 Satz 3) oder
2. deren Spielplan vorsieht, dass der Héchstgewinn einen Wert von 1 Million Euro (ibersteigt
oder
3. deren Spielplan vorsieht, dass Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zudem Zweck
angesammelt werden, Gewinne fiir kiinftige Ziehungen zu schaffen (planméaRiger Jackpot).
) Die Veranstaltung GroRer Lotterien ist dem Land zur Verwirklichung der Ziele des §1
vorbehalten. Das Land kann auf gesetzlicher Grundlage GroRe Lotterien selbst, durch juristische
Personen des dffentlichen Rechts oder durch betraute privatrechtliche Gesellschaften veranstalten.

§ 7 Klassenlotterien

(1) Fur Klassenlotterien gilt § 6 Absatz 2 entsprechend.



{2) Soweit die Regelungen des Staatsvertrags Uber eine Staatliche Klassenlotterie vomn
26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen fiir die Nordwestdeutsche Klassenlotterie des
Staatsvertrages fiber die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL-Staatsvertrag) vom 1.
September 2008 im Widerspruch zu Regelungen dieses Gesetzes stehen, sind die Regelungen dieses

Gesetzes vorrangig anzuwenden.

3 Eine Veranstaltergenehmigung nach § 4 Abs. 1 ist den Klassenlotterien abweichend von Art. 4

des SKL-Staatsvertrags und abweichend von § 9 des NKL-Staatsvertrags von der Priifstelle zu erteilen.

§ 8 Vertriebsgenehmigung

D Der Vertrieb von Grofsen Lotterien im Sinne von § 6 Abs. 1 Nr. 1 bedarf der Genehmigung. Die
Genehmigung darf nur versagt werden, wenn der Vertrieb den Zielen des § 1 zuwiderlauft oder
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller die fiir den Vertrieb erforderliche
Zuverlissigkeit nicht besitzt. Fir den Vertrieb durch Annahmestellen kann der Antrag auf

Genehmigung durch den Veranstalter gestellt werden.

2 Der Vertrieb von Klassenlotterien unterliegt der Anzeigepflicht; die Einwilligung des

Veranstalters ist nachzuweisen. Auf Abschluss eines Vertriebsvertrages besteht kein Anspruch.

§ 9 Anforderungen an die Vermittlung

Fiir den Vertrieb von Groflen Lotterien durch Vermittler (Lotterievermittler) gelten folgende

Anforderungen:

1. Der Lotterievermittler hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern fiir die Teilnahme am
Spiel vereinnahmten Betrige an den Veranstalter weiterzuleiten. Er hat die Spieler
unverziiglich nach Vermittlung des Spielauftrages klar und verstandlich auf den fiir die
Spielteilnahme an den Veranstalter weitergeleiteten Betrag hinzuweisen sowie ihnen den
Veranstalter mitzuteilen.

2. Lotterievermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3 Abs. 10
beauftragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die Vermittlung
offen zu legen.

3. Lotterievermittler sind verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass bei Vertragsabschluss ein zur

unabhdngigen Ausiibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufes beféhigter Treuhdnder



oder eine Treuhandgesellschaft mit solchen Berufstrigern mit der Verwahrung oder
Speicherung der Spielquittungen und mit der Geltendmachung des Gewinnanspruches
gegeniiber dem Veranstalter beauftragt wird. Dem Spielteilnehmer ist bei Vertragsabschluss
ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen, die in seinem Auftrag vermitielt worden sind,

einzurdumen.

Gemeinniitzige Lotterien

§ 10 Genehmigung gemeinniitziger Lotterien

(1) Lotterien, bei denen sichergestellt ist, dass die Reinertrdge (berwiegend gemeinniitzig
verwendet werden, sind auf Antrag zu genehmigen, wenn die Genehmigungsvoraussetzungen erfiillt

sind. Zustdndig ist die Priifstelle.

) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn der Spielplan vorsieht, dass

1. die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse nicht 6fter als zweimal wchentlich erfolgt,
2. der Hichstgewinn einen Wert von 5 Million Euro nicht {ibersteigt und
3. die von den Spielern zu entrichtenden Entgelte auch nicht teilweise zu dem Zweck

angesammelt werden, Gewinne fir kiinftige Ziehungen zu schaffen (planméRiger Jackpot).

§ 11 Veranstaltung gemeinniitziger Lotterien; Vertrieb gemeinniitziger Lotterien

(1) Eine Veranstaltungsgenehmigung darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter

1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes erfiillt und
2. zuverléssig ist, insbesondere die Gewéhr dafiir bietet, dass die Veranstaltung ordnungsgemanR
und fiir die Spielteilnehmer sowie der Priifstelle nachvollziehbar durchgefithrt und der

Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir die von den in § 6 Abs. 2 und § 7 Abs. 1 genannten Veranstaltern und von der
Koérperschaft des offentlichen Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz® veranstalteten Lotterien und fiir

Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 16).



2 Soll die Veranstaltung ganz oder iiberwiegend von einem Dritten durchgefiihrt werden, darf
die Genehmigung nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die Durchfuhrung die

Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrachtigt wird und wenn der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfiillt und
2. hinsichtlich der Durchfilhrung der Veranstaltung den Weisungen des Veranstalters unterliegt

und keinen maRgeblichen rechtlichen oder tatséchlichen Einfluss auf den Veranstalter hat.

(3) Der Inhaber einer Veranstaltungsgenehmigung nach § 10 ist berechtigt, die Lotterie zu
vertreiben. Einer gesonderten Genehmigung nach § 5 Abs. 1 bedarf der Veranstalter nicht. Die

Anzeigepflicht fiir den Vertrieb richtet sich nach § 5 Abs. 2.

§ 12 Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

1) Nach dem Spielplan miissen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in einem
angemessenen Verhiltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie moglich
zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der Entgelte nach Abzug von Kosten,
Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fiir den Reinertrag und die Gewinnsumme sollen im Spielplan
jeweils mindestens 30 vom Hundert der Entgélte vorgesehen sein, und es darf kein Grund zu der
Annahme bestehen, dass die Anteile nicht erreicht werden. Bei der Antragstellung ist eine Kalkulation
vorzulegen, aus der sich die voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die Gewinnsumme, die
Steuern und der Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Genehmigung, dass die kalkulierten
Kosten voraussichtlich {iberschritten werden, ist dies der Priifstelle unverziiglich anzuzeigen und eine

neue Kalkulation vorzulegen.

{2) In den Kosten der Lotterie diirfen Kosten von Dritten im Sinne des § 11 Abs. 2 nach Art und
Umfang nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie den Grundsatzen wirtschaftlicher Betriebsfiihrung

entsprechen. Die Vergiitung des Dritten soll nicht abhé@ngig vom Umsatz berechnet werden.

(2) Der Veranstalter hat der Priifstelle alle Unterlagen vorzulegen und alle Auskiinfte zu erteilen,
die zur Uberpriifung der ordnungsgemaRen Durchfiihrung der Lotterie erforderlich sind. Insbesondere
hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich die tatsdchliche Hohe der Einnahmen, des

Reinertrages, der Gewinnausschiittung und der Kosten der Veranstaltung ergibt.

4 Die Priifstelle kann auf Kosten des Veranstalters zur Uberpriifung der ordnungsgemiR Planung

oder Durchfithrung der Lotterie, insbesondere zur Angemessenheit ihrer Kosten, einen



Wirtschaftspriifer mit der Erstellung eines Gutachtens beauftragen oder die Beauftragung vom

Veranstalter verlangen. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§ 13 Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fiir den in der Genehmigung festgelegten

gemeinniitzigen oder mildtitigen Zweck verwendet werden.

(2 Will der Veranstalter den Reinertrag fiir einen anderen als den in der Genehmigung
festgelegten Zweck verwenden oder kann der Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah
verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies der Priifstelle unverziglich anzuzeigen. Diese kann nach
Anhérung des Veranstalters einen gemeinniitzigen oder mildtitigen Verwendungszweck neu

festlegen,

§ 14 Form und Inhalt der Genehmigung

Die Genehmigung wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen

1. der Veranstalter sowie im Fall des § 11 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der Verwendung
und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und

die Vertriebsform,

Kieine Lotterien und Gewinnsparen

§ 15 Kleine Lotterien

Die Priifstelle kann von den Regelungen dieses Gesetzes fiir Lotterien abweichen, bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40.000 Euro nicht tibersteigt,

2. der Reinertrag ausschlieBlich und unmittelbar fiir gemeinniitzige oder mildtitige Zwecke

verwandt wird und



3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 vom Hundert der Entgelte

betragen.

§ 16 Gewinnsparen

Abweichend von § 4 Abs. 1 bediirfen Lotterien in der Form des Gewinnsparens, die von einem
Kreditinstitut im Sinne des § 1 Abs. 1 des Kreditwesengesetzes veranstaltet werden, lediglich einer
Anzeige bei der Priifstelle, wenn von einem Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von héchstens 30 vom
Hundert als Losanteil fiir die Gewinnsparlotterie verwendet wird und der Reinertrag mindestens 25

vom Hundert der Losanteile betragt und fiir gemeinniitzige oder mildtatige Zwecke verwendet wird.

ZWEITER UNTERABSCHNITT

Spielbanken

Prasenz-Spielbanken

§ 17 Anforderungen an Spielbanken, Spielersperre, Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1 Prasenz-Spielbanken (ortsgebundener Spielbankbetrieb) sind verpflichtet, zum Schutz der

Spieler und zur Bekdmpfung der Gliicksspielsucht ein Gibergreifendes Sperrsystem zu unterhalten.

(2) Die Présenz-Spielbanken sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre} oder von denen
sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund sonstiger tatsichlicher Anhaltspunkte
annehmen miissen, dass sie spielsuchigefihrdet oder ({iberschuldet sind, ihren finanziellen
Verpflichtungen nicht nachkommen oder Spieleinsétze riskieren, die in keinem Verhiltnis zu ihrem
Einkommen oder Vermodgen stehen (Fremdsperre). Im Fall der Fremdsperre entscheidet die Priifstelle,

wenn der Spieler widerspricht.

3 Die Sperre betrdgt mindestens ein Jahr. Die Prasenz-Spielbanken teilen die Sperre dem

betroffenen Spieler unverziiglich schriftlich mit.

4@ Die Prasenz-Spielbanken haben die fiir eine Sperrung erforderlichen Daten in eine Sperrdatei
einzutragen. Es dirfen folgende Daten gespeichert werden:

1. Familienname, Vornamen, Geburtsnamen,



Aliasnamen, verwendete Falschnamen,
Geburtsdatum,

Geburtsort,

Anschrift,

Lichtbilder,

Grund der Sperre,

Dauer der Sperre und

e T A L o o

meldende Spielbank.

Ein Eintrag ist auch zuldssig, wenn nicht alle Daten erhoben werden kénnen.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist frithestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen Antrag des

Spielers méglich. Uber diesen entscheidet der Prasenz-Spielbankbetreiber, der die Sperre verfiigt hat.

(6) Gesperrte Spieler diirfen am Spielbetrieb in Présenz-Spielbanken nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare

Identitatskontrolle und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewahrleisten.
{7 Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu {ibermitteln, die
Spielverbote zu (iberwachen haben. Die Dateniibermittlung kann auch durch automatisierte

Abrufverfahren erfolgen.

(8) Dateniibermittlungen an &ffentliche Stellen, insbesondere an Strafverfolgungsbehérden und

Gerichte, sind nach den gesetzlichen Vorschriften zuldssig.

€) Erteilte Auskiinfte und Zugriffe im elektronischen System sind zu protokollieren.

(10)  Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu |8schen. Es ist zuldssig, die Loschung am

Ende des sechsten Jahres vorzunehmen,

(11}  Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen Vorschriften fiir den

Schutz personenbezogener Daten anzuwenden.

(12)  Abweichend von § 4 Abs. 3 Satz 1 ist die Genehmigung fiir die Ersterteilung auf acht Jahre zu

befristen.




Online-Spielbanken (Online-Casinospiele)
§ 18 Allgemeine Anforderungen an Online-Spielbanken

{1) Online-Casinospiele diirfen nur im Rahmen einer Genehmigung nach § 19 veranstaltet und nur
im Rahmen einer Genehmigung nach § 20 vertrieben werden. In der Genehmigung der Priifstelle sind

Art und Zuschnitt der Spiele im Einzelnen zu regeln.

2 Wer Online-Casinospiele nach § 20 vertreibt, muss seine Allgemeinen Geschiftsbedingungen
dem einzelnen Spieler vor Spielbeginn in geeigneter Weise zugénglich machen und auf die
bestehenden Genehmigungen und die zusténdige Priifstelle hinweisen. Sofern der Anbieter nicht
selbst Veranstalter ist, hat er dem Spieler den Veranstalter vor jedem Spielbeginn offenzulegen sowie

dessen Allgemeine Geschiftsbedingungen in geeigneter Weise zuganglich zu machen.

(3 Wer (ber eine Genehmigung fir den Betrieb einer Spielbank nach den geltenden
Landesspielbankgesetzen verfligt, ist als Veranstalter und fiir den Vertrieb von Online-Casinospielen

zuzulassen.
@ Der Vertrieb von Online-Casinospielen durch Dritte bedarf der Zustimmung des Veranstalters.

(5) § 17 gilt entsprechend.

§ 19 Genehmigung als Veranstalter von Online-Casinospielen
n Als Veranstalter des Online-Casinospiels kann auf Antrag genehmigt werden, wer

1. Unionsbiirger, diesem nach dem Recht der Europdischen Union gleichgestellt oder eine
juristische Person ist, die ihren satzungsmdfBigen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre
Hauptniederlassung im Geltungsbereich des Rechts der Europdischen Union oder einem
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum hat, und

2. die fiir den beabsichtigten Spielbetrieb erforderliche Zuverléssigkeit, Leistungsfahigkeit und
Sachkunde besitzt. Bei juristischen Personen miissen die gesetzlichen Vertreter die

Voraussetzungen der Zuverlassigkeit und Sachkunde erfiillen.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen,

dass



1. durch den beabsichtigten Spielbetrieb die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefihrdet wird
oder die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu anderen Staaten beeintrichtigt
werden,

2. die Gefahr besteht, dass durch die Zusammenarbeit mit Dritten die Transparenz und
Méglichkeit der Uberwachung des Vertriebs oder einer etwaigen Vermittlungstitigkeit
beeintrachtigt werden, oder

3. nicht gewébhrleistet ist, dass der Spielbetrieb in Einklang mit den Zielen des § 1, insbesondere
ordnungsgemadl? und fir die Spielteilnehmer sowie die Priifstelle nachvollziehbar durchgefiihrt

wird.

(3) Mit der Antragstellung legt der Antragsteller die vorgesehenen Allgemeinen

Geschaftsbedingungen vor. Anderungen sind anzuzeigen.

4) Bei Veranstaltern von Online-Casinospielen, die iiber eine Genehmigung eines anderen
Mitgliedstaats der Europdischen Union oder eines Vertragsstaats des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum verfligen, wird vermutet, dass die Zulassungsvoraussetzungen nach
Abs. 1 Nr. 2 erfiillt sind und die Versagensgriinde nach Abs. 2 nicht vorliegen. Die Priifstelle kann
Nachweise iiber die Genehmigungsvoraussetzungen und das Nichtvorliegen der Versagungsgriinde

verlangen.

§ 20 Vertriebsgenehmigung

4] Der Vertrieb von Online-Casinospielen bedarf der Genehmigung der Priifstelle.

@ Die Vertriebsgenehmigung ist zu erteilen, wenn der Antragsteller iiber die fiir den Vertrieb

erforderliche Zuverldssigkeit und Fachkunde verfiigt und kein Versagungsgrund nach Abs. 3 vorliegt.

(3) Die Vertriebsgenehmigung ist zu versagen, wenn Tatsachen vorliegen, die die Annahme

rechtfertigen, dass

1. durch die Veranstaltung oder den Vertrieb die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefihrdet
wird,

2. durch die Zusammenarbeit mit Dritten die Transparenz und Méglichkeit der Uberwachung des
Vertriebs oder einer etwaigen Vermittlungstatigkeit beeintrichtigt werden oder

3. die Veranstaltung oder der Vertrieb nicht in Einklang mit den Zielen des § 1, insbesondere
ordnungsgemaB und fiir die Spielteilnehmer sowie die Priifstelle nachvollziehbar durchgefiihrt

wird.



(4) Soweit eine Veranstaltungsgenehmigung nach § 19 vorliegt, sind die Versagungsgriinde nach
Abs. 3 Nr. 1 oder 3 in Bezug auf die Veranstaltung und den Veranstalter der Online-Casinospiele nicht

mehr zu prifen. § 19 Abs. 4 gilt entsprechend.

(5) In der Vertriebsgenehmigung sind insbesondere die Veranstalter, deren Online-Casinospiele

vertrieben werden sollen, die Art der Casinospiele sowie die Vertriebswege festzulegen.

® Mit der Antragstellung legt der Antragsteller die vorgesehenen Allgemeinen
Geschiftsbedingungen vor. Anderungen sind anzuzeigen. Fir den Fernvertrieb sind die jeweiligen

Vertriebswege sowie der Standort der Fernvertriebsstelle anzuzeigen.

7 Der Antragsteller der Genehmigung nach Absatz 1 erbringt zum Schutz staatlicher
Zahlungsanspriiche und von Auszahlungsanspriichen eine Sicherheitsleistung. Der Antragsteller hat
die Sicherheit grundséatzlich in Form einer selbstschuldnerischen Bankbiirgschaft einer GroRbank mit
Sitz in der Europdischen Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens tiber den Europdischen
Wirtschaftsraum zu erbringen. Fiir den Vertrieb von Online-Casinospielen betrigt die
Sicherheitsleistung 1.000.000 Euro. Sie kann von der Priifstelle auf die Hohe ‘des zu erwartenden
Durchschnittsspielumsatzes zweier Wochen, maximal auf 5.000.000 Euro, angepasst werden. Die
Erteilung der Genehmigung nach Absatz 1 setzt voraus, dass die Sicherheitsleistung erbracht wurde.
Ist die Sicherheitsleistung trotz Mahnung nicht oder nicht ausreichend erbracht, ist die Genehmigung

ZU versagen.

DRITTER UNTERABSCHNITT

Wetten

§ 21 Allgemeine Anforderungen an Wetten

4y Offentliche Wetten diirfen nur von nach § 22 zugelassenen Wettunternehmern veranstaltet
werden. Die Genehmigung erteilt die Priifstelle. In der Genehmigung sind von der Priifstelle Art und

Zuschnitt der Wetten im Einzelnen zu regeln. Wetten, die das sittliche Empfinden verletzen, sind

verboten.



2 Offentliche Wetten diirfen nur im Rahmen einer Genehmigung der Priifstelle nach §23
vertrieben werden. Die 6ffentlichen Wetten kénnen von dem Wettunternehmer selbst oder von einem

Vermittler vertrieben werden.

3 Wer an einem bewetteten Ereignis teilnimmt, darf weder selbst noch durch einen anderen auf
den Ausgang oder den Verlauf dieses Ereignisses Wetten abschlieBen noch entsprechende Wetten

durch andere fordern.

@) Die Veranstaltung und der Vertrieb von Wetten erfolgt organisatorisch, rechtlich,
wirtschaftlich und personell getrennt von der Veranstaltung oder der Organisation des bewetteten
Ereignisses. Gleiches gilt fiir den Betrieb von Einrichtungen, in denen das bewettete Ereignis

stattfindet.

(5) Wer &ffentliche Wetten vertreibt (§ 23), hat dem Spieler vor Wettannahme den betreffenden
Wettunternehmer bekannt zu machen. Ferner muss er seine Allgemeinen Geschéftsbedingungen und
die der Wettunternehmer, deren Wetten er vertreibt, dem Spieler vor Abschluss der Wette in
geeigneter Weise zugdnglich machen und auf die bestehenden Genehmigungen und die zustindige

Priifstelie hinweisen.

§ 22 Genehmigung als Wettunternehmer

oy Als Wettunternehmer kann auf Antrag nur genehmigt werden, wer

1. Unionsbiirger oder diesem nach dem Recht der Europdischen Union gleichgestellt oder eine
juristische Person ist, die ihren satzungsmaéfigen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre
Hauptniederlassung im Geltungsbereich des Rechis der Europdischen Union oder einem
Vertragsstaat des Abkommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum hat, und

2. die fiir den beabsichtigten Wettbetrieb erforderliche Zuverlissigkeit, Leistungsfahigkeit und
Sachkunde besitzt. Bei juristischen Personen miissen die gesetzlichen Vertreter die

Voraussetzungen der Zuverldssigkeit und Sachkunde erflillen.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen,

dass

1. durch den beabsichtigten Wettbetrieb die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrdet wird
oder die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu anderen Staaten beeintrichtigt

werden,



2. die Gefahr besteht, dass durch die Zusammenarbeit mit Dritten die Transparenz und die
Uberwachung des Vertriebs beeintrichtigt werden, oder

3. nicht gewdhrleistet ist, dass der Wettbetrieb in Einklang mit den Zielen des § 1, insbesondere
ordnungsgemiR und fir die Spielteilnehmer sowie die Priifstelle nachvollziehbar durchgeflihrt

wird.

(3) Mit der Antragstellung legt der Antragsteller seine aktuellen Aligemeinen

Geschiftsbedingungen vor. Anderungen sind anzuzeigen.

4 Bei Wettunternehmern, die (ber eine Genehmigung eines anderen Mitgliedstaats der
Europdischen Union oder eines Vertragsstaats des Abkommens iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum verfligen, wird vermutet, dass die Zulassungsvoraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 2
erfiillt sind und die Versagensgriinde nach Absatz 2 nicht vorliegen. Die Priifstelle kann Nachweise

iiber die Genehmigungsvoraussetzungen und das Nichtvorliegen der Versagungsgriinde verlangen.

§ 23 Vertriebsgenehmigung

(1) Der Vertrieb &ffentlicher Wetten bedarf sowohl stationdr als auch im Fernvertrieb einer
Genehmigung der Priifstelle. Sofern die Priifstelle dem Wettunternehmer bereits eine Genehmigung
nach § 22 erteilt hat, ist dem Wettunternehmer auf Antrag flr den Eigenvertrieb eine Genehmigung

nach dieser Vorschrift zu erteilen. Dies gilt nicht fiir den Vertrieb durch Dritte (Vermittler).

2) Die Vertriebsgenehmigung kann nur erteilt werden, wenn der Antragsteller iiber die flir den
Vertrieb erforderliche Zuverldssigkeit und Sachkunde verfligt und kein Versagungsgrund nach Absatz
3 vorliegt. Fiir den Nachweis der Sachkunde gilt § 3 Abs. 1 der Ausfihrungsbestimmungen zum

Rennwett- und Lotteriegesetz in der Fassung vomn 21.08.2002 entsprechend.

(3) Die Vertriebsgenehmigung ist zu versagen, wenn Tatsachen vorliegen, die die Annahme

rechtfertigen, dass

1. durch die Veranstaltung oder den Vertrieb die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrdet
wird,

2. durch die Zusammenarbeit mit Dritten die Transparenz und Méglichkeit der Uberwachung des
Vertriebs beeintrachtigt werden oder

3. die Veranstaltung oder der Vertrieb nicht in Einklang mit den Zielen des § 1, insbesondere
ordnungsgemaR und fiir die Spielteilnehmer sowie die Priifstelle nachvollziehbar durchgefiihrt

wird.



(4) Soweit eine Veranstaltungsgenehmigung nach § 22 vorliegt, sind die Versagungsgriinde nach
Abs. 3 Nr. 1 oder 3 in Bezug auf die Veranstaltung und den Wettunternehmer nicht mehr zu priifen. §

22 Abs. 4 gilt entsprechend.

(5) In der Vertriebsgenehmigung sind insbesondere die Wettunternehmer, deren Wetten
vertrieben werden sollen, die Art der Wetten sowie die Vertriebswege festzulegen. Fiir den stationéren
Vertrieb entscheiden die Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung iiber eine Beschridnkung der

Standorte zur Erreichung der Ziele nach § 1.

© Mit  der Antragstellung legt der Antragsteller seine aktuellen Allgemeinen
Geschiftsbedingungen vor. Anderungen sind anzuzeigen. Des Weiteren hat er fiir den stationaren
Vertrieb die Anzahl und Lage der Standorte, sowie fiir den Fernvertrieb die jeweiligen Vertriebswege

und den Standort der Fernvertriebsstelle anzuzeigen.

D Zur Sicherung von staatlichen Zahlungsanspriichen und Auszahlungsanspriichen der Spieler
hat der Antragsteller eine Sicherheitsleistung in Form einer selbstschuldnerischen Bankbiirgschaft
einer Grollbank mit Sitz in der Europédischen Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens tiber
den Europdischen Wirtschaftsraum zu erbringen. Fiir den stationdren Vertrieb betrigt die

Sicherheitsleistung fiir

1. jeden Standort,
a) in dem ausschlieBlich oder liberwiegend Wetten vertrieben werden oder
b} der iiber mehr als zwei Wettklassen oder Wettterminals verfiigt,
20.000 Euro
2. jeden anderen Standort 10.000 Euro.

Diese Sicherheitsleistung kann von der Priifstelle auf den zu erwartenden Durchschnittswettumsatz
von zwel Wochen angepasst werden. Fiir den Fernvertrieb betrdgt die Sicherheitsleistung 1.000.000
Euro. Sie kann von der Priifstelle auf die Hohe des zu erwartenden Durchschnittswettumsatzes zweier
Wochen, maximal auf 5.000.000 Euro, angepasst werden. Die Erteilung der Genehmigung nach Absatz
1 setzt voraus, dass die Sicherheitsleistung erbracht ist. Ist die Sicherheitsleistung trotz Mahnung

nicht oder nicht ausreichend erbracht, ist die Genehmigung zu versagen.



§ 24 Wettreglement und Wettbuch

(1 Zur Gewihrleistung der Gleichbehandlung der Wettkunden diirfen die Veranstaltung und der
Vertrieb von Wetten nur in Ubereinstimmung mit einem Wettreglement erfolgen, das fiir alle
Wettvertriige des Veranstalters oder Inhabers einer Vertriebsgenehmigung verbindlich ist. Dieses ist
mit dem Genehmigungsantrag vorzulegen. Das Wettreglement muss Bestimmungen iiber den

Abschluss der Wettvertrige und die Gewinnauszahlung enthalten.

) Jeder Wettunternehmer und jeder Inhaber einer Vertriebsgenehmigung von Wetten hat ein
elektronisches Wettbuch zu fiihren, das sicherstellt, dass alle Wettvorgédnge in zeitlich llickenlos
fortlaufender Reihenfolge festgehalten werden. Das elektronische Wettbuch  sowie
Computerprogramme, Datenverarbeitungsvorgénge und Gerdte, die zur Veranstaltung oder
Vermittlung von Wetten genutzt werden, miissen gegen unbefugte Beeinflussungen durch Dritte
besonders geschiitzt sein. In dem Wettbuch miissen alle Wettvorgénge mindestens vier Jahre lang

gespeichert sein.

DRITTER ABSCHNITT

Spielerschutz

§ 25 Informationspflichten

(L Der Inhaber einer Genehmigung muss dem Spieler folgende Informationen zur Verfligung
stellen:

1. alle Kosten, die mit der Teilnahme veranlasst sind,

2. die Hohe aller Gewinne,

3. wann und wo alle Gewinne verdffentlicht werden,

4, den Prozentsatz der Auszahlungen flir Gewinne vom Einsatz,

5. Informationen zu den Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten sowie iiber die

durchschnittlichen Auszahlungen bei den einzelnen Formen des Gliicksspiels,
den Annahmeschluss der Teilnahme,
das Verfahren, nach dem der Gewinner ermittelt wird,

wie die Gewinne zwischen den Gewinnern aufgeteilt werden,

I

die Ausschlussfrist, bis wann Gewinner Anspruch auf ihren Gewinn beanspruchen miissen,

10. den Namen des Genehmigungsinhabers sowie seine Kontaktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),



11. die Handelsregisternummer (soweit vorhanden),
12. wie der Spieler Beschwerden vorbringen kann und

13. das Datum der ausgestellten Genehmigung durch die Priifstelle.

Spieler und Behorden miissen leichten Zugang zu diesen Informationen haben.
2) Die Priifstelle kann Ausnahmen von diesen Verpflichtungen vorsehen, wenn die Natur des
Spiels oder andere Umsténde es unangemessen schwierig machen, die Voraussetzungen zu erfiillen.
§ 26 Werbung
(1) Art und Umfang der Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel miissen angemessen sein und
diirfen nicht in Widerspruch zu den Zielen des § 1 stehen. Die Werbung darf nicht irrefiihrend sein,

insbesondere nicht darauf abzielen, unzutreffende Vorstellungen iiber die Gewinnchancen
hervorzurufen. Die Werbung darf sich nicht an Minderjdhrige richten.
(2) Die Priifstelle kann fiir Lotterien mit einer hohen Ereignisfrequenz, fiir Wetten sowie fir
Casinospiele in den Nebenbestimmungen der Genehmigung fiir die Veranstaltung und den Vertrieb

weitergehende Anforderungen im Hinblick auf die Ausgestaltung der zuldssigen Werbung festlegen.

(3) Werbung fiir unerlaubte Gliicksspiele ist verboten.

§ 27 Minderjahrigenschutz, Spielerschutz und Aufklarung

(4B Die Teilnahme Minderjdhriger an &ffentlichem Gliicksspiel ist verboten.

@ Die Anbieter von &ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler zu
verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten. Sie haben (iber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und
Verlust, die etwaigen Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Gliicksspiele, Maglichkeiten zur
Beratung und Therapie sowie das Verbot der Teilnahme Minderjéhriger aufzukléren,

§ 28 Sozialkonzept

(1) Die Anbieter von 6ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler von pathologischem

Spielen abzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben



sie dem jeweiligen Gliicksspiel angemessene Sozialkonzepte zu entwickeln, in denen die Maknahmen

zur Vorbeugung gegen pathologisches Spielverhalten dargelegt sind.
(23] Die Anbieter von 6ffentlichen Gliicksspielen
1. benennen Beauftragte fiir die Entwicklung von Sozialkonzepten,
2. schulen das fir die Veranstaltung und den Vertrieb offentlichen Gliicksspiels eingesetzte
Personal in der Friiherkennung problematischen Spielverhaltens,
ermdéglichen, den Spielern ihre Gefdhrdung einzuschéatzen,
4, richten eine Telefonberatung ein,

berichten der Priifstelle alle zwei Jahre Gber den Erfolg der von ihnen zum Spielerschutz

getroffenen Malnahmen.

VIERTER ABSCHNITT

Gliicksspielaufsicht

ERSTER UNTERABSCHNITT

Errichtung, Aufsicht, Aufgaben und Befugnisse

§29  Errichtung, Aufsicht

1 Das Land errichtet zum 1. Januar 2012 eine Anstalt des offentlichen Rechts. Sie trigt die

Bezeichnung ,Priifstelle fiir das Gliicksspielwesen in Schleswig-Holstein“ (Priifstelle).

(2) Die Priifstelle untersteht der Aufsicht des Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein.

(3) Die Priifstelle hat ihren Sitz in Kiel.

§30 Aufgaben und Befugnisse

(1) Die Priifstelle {iberwacht die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes. Sie kann dazu im

Einzelfall die erforderlichen Anordnungen erlassen. Sie kann insbesondere:



die Veranstaltung und den Vertrieb unerlaubter Gliicksspiele sowie die Werbung hierfir
untersagen,

von den ihrer Aufsicht unterstehenden Inhabern einer Veranstaltungs- oder
Vertriebsgenehmigung die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Auskiinfte oder
Nachweise verlangen; die Auskunft kann verweigert.werden, wenn die Erfillung dieser
Verpflichtung den Verpflichteten selbst oder einen der in §383 Abs.1 Nr. 1 bis 3 der
Zivilprozessordnung bezeichneten Angehérigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder
eines Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde,

Uiber Widerspriiche gegen eine Fremdsperre entscheiden,

Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten nach vorheriger Bekanntgabe unerlaubter
Gliicksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen fir unerlaubtes Gliicksspiel und an

Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel verantwortlich untersagen.

2 Widerspruch und Klage gegen Anordnungen nach Absatz 1 haben keine aufschiebende
Wirkung.
3 Die Prifstelle ist zustdndig flir die Erteilung sowie den Widerruf oder die Riicknahme von

Genehmigungen sowie fiir die Entgegennahme von Anzeigen nach § 5 Abs. 2.

4

Die Priifstelle arbeitet zur Erflllung ihrer Aufgaben mit den fiir die Gliicksspielaufsicht

zustandigen Behorden im In- und Ausland zusammen.

ZWEITER UNTERABSCHNITT

Organisation

§31

)

2

Organe der Priifstelle

Organe der Priifstelle sind der Prasident oder die Présidentin sowie der Verwaltungsrat.

Aufgaben und Befugnisse der Organe legt das innenministerium durch Rechtsverordnung fest,

soweit sie nicht durch dieses Gesetz geregelt sind. Insbesondere sind zu regein:

1. der Aufbau und die Organisation der Priifstelle,

2. die Rechte und Pflichten der Organe der Priifstelle,

3. die Einzelheiten der Bestellung und Abberufung der Mitglieder des Verwaltungsrates,



4. die Einzelheiten der Bestellung und Abberufung der Mitglieder des Fachbeirates sowie

5. die Wirtschaftsfithrung sowie die Rechnungslegung der Priifstelle.

Vor einer Anderung ist der Verwaltungsrat zu hren.

§32 Leitung

(1) Die Priifstelle wird von einem Prisidenten oder einer Prisidentin geleitet. Der Prisident oder
die Prasidentin wird von dem Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein fiir eine Amtszeit von

fiinf Jahren berufen. Eine Wiederberufung ist méglich,

@ Der Prisident oder die Prisidentin vertritt die Priifstelle im Inland und im Ausland in allen

Angelegenheiten sowoh! gerichtlich als auch auBergerichtlich.

3 Der Prdsident oder die Présidentin legt die Grundsitze fiir die Arbeit der Priifstefle fest und
bestimmt die strategische Ausrichtung der Gliicksspielaufsicht nach MaRgabe der Ziele nach § 1. Er
oder sie trifft die Entscheidungen in allen Angelegenheiten, die nicht ausdriicklich dem
Verwaltungsrat oder dem Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein vorbehalten sind. Ihm oder
ihr obliegt die Geschaftsfiihrung sowie die Gesamtverantwortung fiir die Geschaftsbereiche der

Priifstelle.

{4 Zur Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben der Priifsteile werden vier Geschiftsbereiche
eingerichtet: Allgemeine Verwaltung, Recht, Technik sowie Suchtprdavention, Gefahrenabwehr und
Verbraucherschutz. Der Prasident oder die Présidentin regelt die innere Organisation der Priifstelle
durch eine Geschiftsordnung. Die Geschdftsordnung und deren Anderungen bediirfen der

Genehmigung des Verwaltungsrates.

§33  Verwaltungsrat

(1) Bei der Priifstelle wird ein Verwaltungsrat gebildet. Der Verwaltungsrat liberwacht die
Geschaftsfiuhrung der Priifstelle und unterstiitzt diese bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Der Prasident
oder die Prasidentin hat den Verwaltungsrat regelmdRig iiber die Geschaftsfithrung der Priifstelle zu

unterrichten,.

(2) Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschiftsordnung.



(3 Der Verwaltungsrat besteht aus acht Mitgliedern. Dem Verwaltungsrat gehdren flinf
Mitglieder des Landes an. Vier Mitglieder werden von den wahlberechtigten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Anstalt fiir die Dauer der Amtszeit des Verwaltungsrates gewihlt und vom
Innenministerium berufen. Zur Wahl kénnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie jede in der
Anstalt vertretene Gewerkschaft Wahlvorschlige machen. Naheres bestimmt eine wvom
Verwaltungsrat zu erlassene Wahlordnung. Die Mitglieder des Verwaltungsrates missen die

Voraussetzungen fur die Wahibarkeit zum Deutschen Bundestag erfiillen.

) Der Verwaltungsrat wihlt aus seinem Kreis einen Vorsitzenden sowie dessen Stellvertreter fiir

eine Amtszeit von jeweils zwei Jahren. Eine Wiederwahl ist moglich.

(5) Fiir jedes Mitglied des Verwaltungsrates ist im Falle seiner Verhinderung ein Stellvertreter zu
benennen. Die Mitglieder kénnen durch schriftliche Erkldrung gegeniiber dem Innenministerium des
Landes Schleswig-Holstein auf ihre Mitgliedschaft verzichten und ihr Amt niederlegen. Eine
Abberufung erfolgt, wenn die Voraussetzungen der Berufung nicht mehr gegeben sind oder sonst ein
wichtiger Grund in der Person des Mitglieds vorliegt. Scheidet ein Mitglied aus, so ist unverziiglich an
seiner Stelle ein neues Mitglied zu berufen. Bis zur Ernennung eines neuen Mitglieds und bei einer
voriibergehenden Verhinderung des Mitglieds iibernimmt der ernannte Stelivertreter die Aufgaben.

Die Absitze 1 bis 5 finden auf die Stellvertreter entsprechende Anwendung.

§34 Fachbeirat

1 Bei der Priifstelle wird ein Fachbeirat gebildet. Er berdt die Priifstelle bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben, insbesondere hinsichtlich rechtlicher und technischer Aspekte des Gliicksspielwesens sowie
im Bereich der Suchtpravention, Kriminalitadtsvorbeugung und des Jugend- und Verbraucherschutzes.

Er kann auch Empfehlungen zur aligemeinen Weiterentwicklung der Aufsichtspraxis einbringen.

(2) Die Mitglieder des Fachbeirates werden von dem Prisidenten oder der Prisidentin mit
Genehmigung des Verwaltungsrates nach Anh&rung der betroffenen Kreise berufen. Im Fachbeirat
sollen  Wissenschaft und  Forschung, Verbraucherschutzvereinigungen,  Suchtexperten,

Sportveranstalter und Gliicksspielanbieter angemessen vertreten sein.

3 Der Fachbeirat wahlt aus seinem Kreis einen Vorsitzenden. Der Fachbeirat gibt sich eine

Geschiftsordnung,



DRITTER UNTERABSCHNITT
Rechnungslegung, Wirtschaftsplan, Kostendeckung
§35 Rechnungslegung

{1) Die Priifstelle hat zum Ende eines jeden Wirtschaftjahres einen Jahresabschluss bestehend aus
Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang sowie einen Lagebericht nach den Vorschriften fir

grofle Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des Handelsgesetzbuches aufzustellen.
)] Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

(3 Der Prdsident oder die Prasidentin hat innerhalb von drei Monaten, spitestens jedoch sechs
Monate nach Schluss des Wirtschaftsjahres den Jahresabschluss sowie den Lagebericht aufzustellen.
Danach ist der Jahresabschiuss sowie der Lagebericht in entsprechender Anwendung der §§ 317 ff. des
Handelsgesetzbuches von einem Wirtschaftspriifer zu priifen. Der gepriifte Jahresabschluss und der
gepriifte Lagebericht sind von dem Prédsidenten oder der Prédsidentin unverziiglich nach Beendigung
der Abschlusspriifung unter Angabe des Datums zu unterzeichnen und dem Verwaltungsrat

vorzulegen.

ey Der Jahresabschluss soll innerhalb eines Jahres nach Schluss des Wirtschaftsjahres festgestellt
werden. Im Beschluss liber die Feststellung des Jahresabschlusses sind die Bilanzsumme, die Summe
der Ertrage, die Summe der Aufwendungen und der jahresitberschuss oder der Jahresfehlbetrag

aufzufiihren. Gleichzeitig ist liber die Behandlung des Jahresergebnisses zu beschlieRen.

(5) § 53 des Gesetzes iiber die Grundsiitze des Haushaltsrechts des Bundes und der Linder ist

entsprechend anzuwenden.

§36 Wirtschaftsplan

(1) Der Président hat vor Beginn eines jeden Wirtschaftsjahres einen Wirtschaftsplan aufzustellen
und dem Verwaltungsrat zur Genehmigung vorzulegen. Dieser besteht aus dem Erfolgsplan, dem
Vermégensplan und der Stellentibersicht. Dem Wirtschaftsplan ist ein Vorbericht beizufiigen, der die

Planansatze insgesamt erldutert.

@ Der Erfolgsplan muss alle voraussehbaren Ertrdge und Aufwendungen des Wirtschaftsjahres

enthalten. Er ist wie eine Gewinn- und Verlustrechnung zu gliedern. Zum Vergleich sind die



Planansitze des laufenden Wirtschaftsjahres sowie die realisierten Ertridge und Aufwendungen des

vorangegangenen Wirtschaftsjahres anzugeben.

(3) Der Vermdgensplan muss alle voraussehbaren Einzahlungen und Auszahlungen des
Wirtschaftsjahres, die sich aus den Anderungen des Anlagevermégens (Erneuerung, Erweiterung,
Neubau, VerduBerung) und aus der Kreditwirtschaft ergeben, sowie die notwendigen
Verpflichtungsermachtigungen enthalten. Zum Vergleich sind die Planansdtze des laufenden
Wirtschaftsjahres sowie die realisierten Einzahlungen und Auszahlungen des vorangegangenen

Wirtschaftsjahres anzugeben.

4 Die Stelleniibersicht muss die im Wirtschaftsjahr erforderlichen Stellen fiir Beamtinnen und
Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer enthalten. Zum Vergleich sind die Zahlen der im

laufenden Wirtschaftsjahr ausgewiesenen und der tatséchlich besetzten Stellen anzugeben.

§37 Deckung der Kosten der Aufsicht
1) Die Priifstelle deckt ihre Kosten aus eigenen Einnahmen nach Mafigabe des § 38.

2) Sollten die eigenen Einnahmen fiir eine angemessene Finanzausstattung nicht ausreichen, so

stellt das Land die erforderlichen Mittel zur Verfiigung.

§38 Gebiihren

D Die Priifstelle erhebt fiir die ihr im Rahmen dieses Gesetzes zugewiesenen Aufgaben folgende
Gebiihren:

1. eine Gebiihr fiir die Bearbeitung des Antrags auf Erteilung einer Genehmigung fiir die
Veranstaltung von Gliicksspielen nach § 4 oder einer Genehmigung fiir den Vertrieb von
Gliicksspielen nach § 5 (Bearbeitungsgebiihr),

2. eine jdhrliche Gebiihr fir die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Aufsicht,

insbesondere fiir die Durchsetzung der Befugnisse nach § 30 Abs. 1 (Aufsichtsgebiihr).

) Das Innenministerium bestimmt die Hohe der Geblihren durch Rechtsverordnung, aus der sich
die gebuhrenpfiichtigen Tatbestdnde und die Gebiihren durch feste Sitze oder Rahmensitze sowie

Regelungen fir Erhdhungen, ErméRigungen, Staffelungen und Befreiungen ergeben. Die



Gebilhrensitze sind so zu bemessen, dass zwischen der den Verwaltungsaufwand berticksichtigenden
Héhe und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen Nutzen der Handlungen der

Priifstelle ein angemessenes Verhdltnis besteht.

§39 Zwangsmittel

Die Priifstelle kann ihre Anordnungen, die sie innerhalb ihrer gesetzlichen Befugnisse trifft, mit
Zwangsmitteln nach den Bestimmungen des Verwaltungsrechts durchsetzen. Dabei kann sie die
Zwangsmittel fiir jeden Fall der Nichtbefolgung androhen. Die Hohe des Zwangsgelds betrdgt im
Einzelfall bis zu 250.000 Euro.

FUNFTER ABSCHNITT

Gliicksspielabgabe

§40  Abgabenpflicht, Abgabengegenstand

(1) Von Personen, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes Gliicksspiele vertreiben

(Gluicksspielanbieter), wird eine Gliickspielabgabe erhoben.

(2) Prasenz-Gliicksspiele gelten als im Geltungsbereich dieses Gesetzes vertrieben, sofern im
Geltungsbereich dieses Gesetzes entsprechende Verkaufsstellen eingerichtet sind. Online-
Gliicksspiele gelten als im Geltungsbereich dieses Gesetzes vertrieben, sofern sie Personen, die ihren
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthaltsort im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, auf
elektronischem Wege bestimmungsgemiaR zugénglich gemacht werden. Satz 2 gilt fiir alle tbrigen

Fernkommunikationsmittel nach § 312b Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches entsprechend

€3] Die Gliicksspielabgabe wird nicht erhoben auf

1. Lotterien und Wetten, die der Besteuerung des Rennwett- und Lotteriegesetzes unterliegen;

2. Gliicksspiele, die von Prédsenzspielbanken veranstaltet werden und der Spielbankenabgabe
unterliegen;

3. Spielgerdte und andere Spielméglichkeiten im Sinne von §§ 33c und 33d der Gewerbeordnung,
die der Umsatzsteuer unterliegen;

4. Online-Gliicksspiele, soweit sie der Umsatzsteuer unterliegen.



(4) § 40 der Abgabenordnung gilt entsprechend.

§41  Abgabensatz, Bemessungsgrundlage

(1) Der Abgabensatz betrdgt 20 vom Hundert der Bemessungsgrundlage.

) Bemessungsgrundlage ist der Rohertrag aus den angebotenen und durchgefithrien
Gliicksspielen. Als Rohertrag gilt der Betrag, um den die Summe aller Spieleinsdtze die Summe aller

ausgezahlten Spielgewinne iibersteigt.

(3) Abweichend von Absatz 2 gilt bei Gliicksspielen, bei denen der Veranstalter kein Spielrisiko
tragt (Spiele ohne Bankhalter), als Bemessungsgrundlage die Halfte der von den Spielern auf ihre

Kundenkonten bei den Gliicksspielanbietern eingezahlten Betrige.

@ Soweit von den Kommunen auf Grundiage geltenden Landesrechts im Rahmen einer Satzung
eine Vergniigungssteuer erhoben werden darf, ist diese von der Bemessungsgrundlage in Abzug zu

bringen.

{5) Die §§ 90, 162 der Abgabenordnung gelten entsprechend. Ist die Bemessungsgrundlage nach
den Absdtzen 2 und 3 auch im Schdtzwege nicht zuverldssig zu ermitteln, gilt als

Bemessungsgrundlage der jeweilige Spieleinsatz.

§42  Entstehungder Abgabe

(L) Die Abgabe entsteht mit dem Zustandekommen des Spielvertrages. Vereinnahmt der
Gliicksspielanbieter den Spieleinsatz ganz oder teilweise vor dem Zustandekommen des Spielvertrags,

so entsteht die Abgabe insoweit abweichend von Satz 1 mit der Vereinnahmung.

2 Wird ein Spielvertrag riickgiangig gemacht und der Spieleinsatz ganz oder teilweise

zuriickgezahlt, so entfillt insoweit die Abgabe.



§43  Abgabenschuldner

(1) Abgabenschuldner ist der Gliicksspielanbieter. Die Abgabe schuldet auch, wer nicht

genehmigte Gliicksspiele anbietet.
%)) Fir die Abgabe haftet, wer das Entgelt fir das Gliicksspiel zum Zwecke der Erflillung des

Spielvertrags vereinnahmt, ohne Abgabenschuldner zu sein. Abgabenschuldner und Haftende sind

Gesamtschuldner.

§44 Registrierung

L Glicksspielanbieter haben sich zur Erfiillung ihrer Abgabenpflichten bei der zustdndigen
Finanzbehérde registrieren zu lassen. Die Registrierung hat vor Aufnahme des Spielbetriebs zu

erfolgen.

2 Fiir die Registrierung sind von dem Gliicksspielanbieter mindestens folgende Angaben zu

erbringen;
1 Name des Gliicksspielanbieters,
2. bei natiirlichen Personen der Wohnsitz und bei juristischen Personen der Sitz des

Gliicksspielanbieters mit vollsténdiger Anschrift,

3. bei juristischen Personen die Namen samtlicher gesetzlichen Vertreter und der Sitz der
Geschiftsleitung mit vollstandiger Anschrift,

4. Angaben tber die Arten der anzubietenden Gliicksspiele,
Angaben dariiber, ob Prasenz-Gliicksspiele, Online-Gliicksspiele oder beides angeboten
werden sollen,

6. Angaben Uber die fiir die Ermittlung der Spieleinsdtze sowie der auszuzahlenden
Spielgewinne vorgesehenen technischen Einrichtungen und

7. Angaben (iber Registrierungen bei den Steuerbehtrden anderer Bundeslinder sowie
anderer  Mitgliedsstaaten der Europdischen Union oder des Europdischen

Wirtschaftsraums.

(3) Voraussetzung fiir die Registrierung ist neben der vollstandigen und korrekten Erbringung der
Angaben nach Absatz 2, dass die technischen Einrichtungen nach Abs. 2 Nr. 6 den Anforderungen fiir
die Abgabenerhebung nach § 45 geniigen.




(&) Anderungen bei den fiir die Registrierung sowie fiir die Abgabenerhebung relevanten Daten

sind der zustdndigen Finanzbeh&rde unverziiglich mitzuteilen.

§45 Abgabenerhebung

(1) Der Gliicksspielanbieter hat die Summe der Spieleinsitze sowie die Bemessungsgrundlage
nach § 41 aller durchgefiihrten Gliicksspiele nach Art der Gliicksspiele getrennt monatlich zu ermitteln
und mit der darauf entfallenden Gliicksspielabgabe auf amtlich vorgeschriebenen Datensatz in
entsprechender Anwendung der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung an die zustindige
Finanzbehérde zu tibermitteln (Voranmeldung) und die Abgabe zu entrichten {Vorauszahlung). Die
Ubermittlung der Daten sowie die Zahlung des entsprechenden Abgabenbetrags hat bis zum zehnten

Tag des jeweiligen Folgemonats zu erfolgen.

@ Der Glucksspielanbieter hat fiir das Kalenderjahr eine Jahreserkldarung auf amtlich
vorgeschriebenen Vordruck bis zum 31. Mai des Folgejahres bei der zustdndigen Finanzbehorde
abzugeben. In dieser sind die Summe aller Spieleinsitze sowie die gesamte Bemessungsgrundlage
nach § 41 aller im Kalenderjahr durchgefiihrten Gliicksspiele nach Art der Gliicksspiele getrennt und
die darauf fiir das Kalenderjahr entfallende Gliicksspielabgabe sowie die bereits nach Absatz 1
geleisteten Vorauszahiungen anzugeben. Eine verbleibende Zahllast bzw. ein etwaiges Guthaben aus

der jahreserkldrung werden von der Finanzbehd&rde durch Bescheid festgesetzi.

3) Werte fremder Wahrungen sind zur Berechnung der Steuer nach den flir die Umsatzsteuer
geltenden Vorschriften umzurechnen.

§46 Abgabenzweck

Die Abgabe wird zur Erreichung der Ziele in § 1 erhoben. Insbesondere soll sie im Zusammenspiel mit
den Vorschriften iiber das Genehmigungsverfahren wund iiber den Spielerschutz die
Gliicksspielnachfrage der Bevélkerung zu legalen und iiberwachten Spielangeboten lenken und dabei
durch eine spiirbare Verringerung des Gewinnanreizes des Anbieters einer iibermillige Ausweitung
des Gliicksspielangebotes entgegenwirken.

§47 Abgabenaufkommen

(1) Das Abgabenaufkommen steht dem Land zu.



)} Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil des Aufkommens aus der Al:;gabe zur
Finanzierung der Ziele nach § 1 sowie nach MafSgabe eines Landesgesetzes zur Férderung 6ffentlicher
und steuerbegiinstigter Zwecke im Sinne der Abgabenordnung verwendet wird. Abweichend von
Absatz 1 steht das Abgabenaufkommen aus Sportwetten zu einem Drittel dem Landessportverband

Schleswig-Holstein zum Zwecke der Férderung der Integritit des gemeinniitzigen Sports zu.

§48 Zustdndige Finanzbehorde

Die fiir die Registrierung nach § 44 und das Abgabenerhebungsverfahren nach § 45 zustdndige

Finanzbehorde ist das Finanzamt Kiel-Nord.

§49 Mitteilungspflichten

(D Die Priifstelle hat Inhalt, Anderung, Riicknahme oder Widerruf einer Genehmigung sowie
etwaige fiir die Abgabenerhebung relevanten Ergebnisse ihrer Uberwachungstatigkeit der zusténdigen

Finanzbehorde mitzuteilen.

{2 Behorden, die Kenntnis iiber unerlaubte Gliicksspiele erlangen, haben dies auch der

zustandigen Finanzbehoérde mitzuteilen.

3 Inhalt und Umfang der Mitteilungspflichten bestimmt das Innenministerium durch

" Rechtsverordnung.

§50 Mitteilungen an die Priifstelle

{1) Die zustindige Finanzbehdrde, die wegen des Verdachts einer Steuerstraftat oder einer
Steuerordnungswidrigkeit hinsichtlich der Gliicksspielabgabe gegen einen Abgabenschuldner

ermittelt, hat dies der Priifstelle mitzuteilen und sie von dem Ergebnis des Verfahrens zu unterrichten.

2 Erlangt die zustdndige Finanzbehorde Kenntnis iiber unerlaubte Gliicksspiele oder deren

Vermittiung, hat sie dies der Priifstelle mitzuteilen.



§51  Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

(1) Gliicksspielanbieter haben unabhéngig von Buchfithrungs- und Aufzeichnungsverpflichtungen
nach anderen Gesetzen Aufzeichnungen (iber die im Geltungsbereich dieses Gesetzes durchgefiihrten
Gliicksspiele zu fiihren, aus denen sich die fir die Erhebung der Giticksspielabgabe erforderlichen
Angaben entnehmen lassen. Dabei ist insbesondere bei Online-Gliicksspielen sicherzustellen, dass die
Herkunft der Spieler zuverldssig identifiziert wird und somit die Grundlagen fir die Abgabenerhebung
fur Gliicksspiele, an denen Personen teilnehmen, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen

Aufenthaltsort im Geltungsbereich diese Gesetzes haben, erfasst werden.

(2) Fiir die allgemeinen Anforderungen an die Aufzeichnungen sowie die Aufbewahrung von

Unterlagen gelten §§ 145 bis 147 der Abgabenordnung entsprechend.

(3) Die speziellen Anforderungen und technischen Voraussetzungen fiir die erforderlichen
Aufzeichnungen, insbesondere fiir die elektronischen Aufzeichnungen im Zusammenhang mit Online-

Gliicksspielen, bestimmt das Innenministerium durch Rechtsverordnung.

§52 Nachschau

(1) Zur Sicherstellung einer gleichm@Rigen Festsetzung und Erhebung der Gliicksspielabgabe
konnen die damit betrauten Amtstrager der zustidndigen Finanzbehdrde ohne vorherige Ankiindigung
und auBerhalb einer AuRenpriifung Grundstiicke und Rdume von Personen, die Abgabenschuldner
nach § 43 sind, wihrend der Geschifts- und Arbeitszeiten betreten, um Sachverhalte festzustellen, die
fiir die Abgabenerhebung erheblich sein konnten (Nachschau). Wohnraume diirfen gegen den Willen
des Besitzers nur zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit und Ordnung

betreten werden.

2) Soweit dies zur Feststellung einer abgabenbezogenen Erheblichkeit zweckdienlich ist, haben
die von der Nachschau betroffenen Personen den damit betrauten Amtstragern auf Verlangen
Aufzeichnungen, Biicher, Geschidftspapiere und andere Urkunden (ber die der Nachschau

unterliegenden Sachverhalte vorzulegen und Auskiinfte zu erteilen.

(3) Wenn die bei der Nachschau getroffenen Feststellungen hierzu Anlass geben, kann ohne
vorherige Prifungsanordnung (§ 196 der Abgabenordnung) zu einer AuBenpriifung nach § 193 der
Abgabenordnung iibergegangen werden. Auf den Ubergang zur AuRenpriifung wird schriftlich

hingewiesen.



(€] Werden anldsslich der Nachschau Verhidltnisse festgestellt, die fiir die Festsetzung und
Erhebung anderer Abgaben und Steuern erheblich sein kdnnen, so ist die Auswertung der
Feststellungen insoweit zuldssig, als ihre Kenntnis fiir die Besteuerung der in Absatz 1 genannten

Personen oder anderer Personen von Bedeutung sein kann.
(5) Die Finanzbehorde wird ermichtigt, auf Grundlage der Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom
16. Mirz 2010 bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf die Glicksspielabgabe und damit im

Zusammenhang stehenden Nebenleistungen, um Amtshilfe bei den zustdndigen Behtrden der

Mitgliedstaaten der Europdischen Union zu ersuchen.

SECHSTER ABSCHNITT

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 53 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.



Begriindung:

A. Hintergrund

Die Fraktionen von CDU und FDP im Schieswig-Holsteinischen Landtag haben am 9. Juni 2010
erstmalig ihren Entwurf eines Gliicksspielstaatsvertrages in Berlin vorgestellt. Am 22. September fand

hierzu eine Experten-Anhorung durch die Fraktionen statt.

Im Nachgang zu dieser Veranstaltung erhielten die Teilnehmer Gelegenheit, ihre Vorstellungen und
Anregungen schriftlich einzureichen. Nach Sichtung der Stellungnahmen wurde der Gesetzentwurf

erarbeitet,.

B. Allgemeines zur Begriindung des Gesetzes

Das vorliegende Gesetz zielt auf eine Neuausrichtung des Gliicksspielrechts, welche den Vertrieb von
Lotterien - bei Aufrechterhaltung und Stabilisierung eines Veranstaltungsmonopols - wesentlich
erleichtert. Dabei sieht das Gesetz eine eigenstandige Regelung der iibrigen Gliicksspielbereiche vor.
Dies hat jedoch lediglich geringen Einfluss auf die fiir Lotterien vorgesehenen Regeln, da sich diese in
der Vergangenheit im Wesentlichen bewdhrt haben. Das Veranstaltungsmonopol im Lotteriebereich
wird in seiner Begriindung den eigentlichen Griinden entsprechend abgesichert. Insgesamt tritt fiir die
landesrechtlich geregelten Gliicksspiele an Stelle der bisherigen pradominanten Ausrichtung an den
Zielen der Spiel- und Wettsuchtbekdmpfung ein differenzierender Zielkatalog. Er ermdglicht eine
abgestufte und unterschiedlichen Zielen gerecht werdende Neuregelung. Bei der Neuordnung des

Gliicksspielrechts wurden insbesondere die Vorgaben des Europédischen Gerichtshofes beriicksichtigt.

l. Ziele des Gesetzes

Ubergeordnetes und verklammerndes Gesamtziel des Gesetzes ist die Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir das Gliicksspiel in Schleswig-Holstein. Der Ordnungsrahmen ermdéglicht es,
dem Gliicksspiel lenkende Strukturen zu geben und angemessen auf Spezifika der Gliicksspielsektoren
zu reagieren. Je nach der Art des Gliicksspiels ermoglicht das Gesetz so eine Reaktion auf die
Besonderheiten des jeweiligen Gliicksspielangebots. Dies bezieht sich auch auf die typischen
Gefdhrdungssituationen des Gliicksspiels als solchem, welche je nach Gliicksspiel sowohl auf der

Veranstaltungs- als auch auf der Vertriebsseite verschieden sein kénnen.



§ 1 des Gesetzes listet Teilziele auf, die bei der Errichtung des Ordnungsrahmens eine Rolle spielen. Es
lehnt sich an Ziele an, die auch schon im Gliicksspielstaatsvertrag sowie im Lotteriestaatsvertrag
enthalten sind. Zu den verfolgten Zielen gehéren die Kanalisierung des natiirlichen Spieltriebs der
Bevolkerung in geordnete und iiberwachte Bahnen, der Jugendschutz, der Spielerschutz, der Schutz
vor Manipulation, Betrug und sonstiger Kriminalitat wie der Schutz vor Wett- und Spielsucht. Auch das
im Lotteriestaatsvertrag bereits genannte und in § 1 Nr. 5 des Gliicksspielstaatsvertrages enthaltene
Teilziel, wonach ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Gliicksspiel gemeinniitzigen Zwecken zugute
kommen soll, findet sich unter diesen Teilzielen wieder. Durch die Einbettung als Teilziel gewinnt

dieses Ziel eine verfassungs- und europarechtskonforme Ausgestaltung.

Auch wenn der Katalog keine Rangfolge der Teilziele aufstellt, kommt nicht jedem Teilziel in jeder
Norm, jedem Abschnitt oder in jeder Situation das gleiche Gewicht zu. So ist z. B. dem
Gefahrenmerkmal ,Spielsucht® beim Spiel an Geldspielautomaten ein besonderes Gewicht
zuzumessen, wohingegen beim zugelassen staatlichen Lotterieangebot nach dem zwischenzeitlichen
Stand der wissenschaftlichen Untersuchungen die Spielsucht keine nennenswerte Bedeutung hat.
Auch hat keines der Teilziele einen automatischen Vorrang vor anderen. Nur noch eine Nebenrolle
spielt das Teilziel, einen wesentlichen Teil der Einnahmen aus der Lotterieveranstaltung
gemeinntitzigen Zwecken zukommen zu lassen. Es hat nur noch bei der Ausgestaltung einzelner
Bestimmungen zum Vertrieb eine Rolle gespielt, soweit die (brigen Zielsetzungen nicht

entgegenstehen.

Il. Konzeption und Systematik

Im ersten Abschnitt sind Definitionen und allgemeine Regelungen fiir alle Gliicksspiele enthalten. Der
zweite Abschnitt regelt die Genehmigungsverfahren der einzelnen Gliicksspielarten. Der
Spielerschutz, einschlie@lich der Regelungen iiber Werbung, der Informationspflichten, des
Minderjahrigenschutzes sowie der Einrichtung eines Sozialkonzeptes sind im dritten Abschnitt
geregelt. Der vierte Abschnitt enthédlt Vorgaben fiir die Einrichtung einer Gliicksspielaufsicht.
SchiieRlich sind die Gliicksspielabgaben im fiinften Abschnitt und die Ubergangs- und

Schiussbestimmungen im sechsten Abschnitt aufgenommen.

In den allgemeinen Abschnitten sind neben den Begriffsbestimmungen Grundsétze vorangestellt, die

fiir alle Gliicksspiele gelten.

Das Gesetz unterscheidet zwischen der Veranstaltung des Gliicksspiels und seinem Vertrieb. Die

Ebene der Veranstaltung betrifft die Zulassung des Gliicksspiels, seine Ausgestaltung und seine




Regeln sowie die Person des Veranstalters als der Vertragspartner, der den Gewinnfall ermittelt und
im Gewinnfalle den Gewinn schuldet. Die Ebene des Vertriebs betrifft die Vermarktung von
Gliicksspielen durch den Veranstalter oder Dritte an den Verbraucher. Wie bisher kann der Vertrieb
von Gliicksspielen grundsétzlich durch den Veranstalter selbst (Eigenvertrieb, z. B. bei den
Soziallotterien wie Aktion Mensch etabliert) oder durch private Gewerbetreibende erfolgen (Vertrieb),
die entweder von dem Veranstalter selbst beauftragt werden (Annahmestellen und

Lotterieeinnehmer) oder unabhdngig von ihm titig werden (andere Vermittler).

Geregelt wird das Spiel mit nicht unerheblichen Geldeinsédtzen. Dieses liegt vor, wenn mehr als € 0,50

fiir ein Spiel eingesetzt werden.

Die Veranstaltung eines offentlichen Gliicksspiels in Schleswig-Holstein bedarf ausnahmslos der
Genehmigung (§ 4). Die Erteilung liegt im pflichtgemiRen Ermessen der Priifstelle. Die Veranstaltung
GroRer Lotterien ist dem Land zur Verwirklichung der Gesetzesziele vorbehalten. Das Land kann auf
gesetzlicher Grundlage GroRe Lotterien selbst, durch juristische Personen des &ffentlichen Rechts

oder durch betraute privatrechtliche Gesellschaften veranstalten (Veranstaltungsmonopol).

Der Vertrieb von &ffentlichen Gliicksspielen bedarf ebenfalls einer Genehmigung, die vorab
einzuholen ist. Werbe- und Vertriebsbeschrankungen kénnen fiir die unterschiedlichen Spielarten in
unterschiedlicher Intensitdt im Rahmen der Genehmigung der Veranstaltung und ggf. des Vertriebs
eingefiihrt werden, jeweils abhdngig von besonderen Gefahren, die durch das Gliicksspiel entstehen

kénnen. Fiir Minderjdhrige gilt ein generelles Teilnahmeverbot fiir alle &ffentlichen Gliicksspiele.

Eine Sperrdatei fiir spielsuchtgefdhrdete Spieler ist wie bisher fiir die besonders suchtgefahrlichen

Gliicksspiele der Spielbanken sowie der Online-Spielbanken (Online-Casinospiele) vorgesehen.

Fir die Beaufsichtigung der genehmigungspflichtigen Tatigkeiten sowie die Erteilung von

Genehmigungen und deren Widerruf ist die Priifstelle zustandig.

Der Priifstelle steht sowohl im Rahmen der Erteilung der Veranstaltungs- als auch der
Vertriebsgenehmigungen ein Ermessensspielraum zu. Des Weiteren bestehen insbesondere durch die
Erteilung von Nebenbestimmungen sowie durch den Widerruf der Genehmigung diverse
Méoglichkeiten der Priifstelle, auch nach Genehmigungserteilung auf Gliicksspiele zu reagieren, die
den Zielen des Gesetzes zuwiderfaufen. Hierdurch ist der Prifstelle die Moglichkeit eréffnet, auch
individuell auf mogliche unlautere Gliicksspiele zu reagieren und somit der Ausnutzung méglicher
Regelungsliicken durch zukiinftige neue Gliicksspiele entgegenzuwirken. Die Regelungen sind fiir die
Veranstaltungsgenehmigung in § 4 festgelegt und gelten iiber den Verweis in § 5 Abs. 3 fiir die

Vertriebsgenehmigung entsprechend.



























