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Der Glücksspielstaatsvertrag 
- Aktuelle Entwicklungen 

RA Dr. Marco Rietdorf, Fachanwalt für Verwaltungsrecht



Das Glücksspielkollegium  

 Konzentration von Befugnisse bei einzelnen Behörden im 
ländereinheitlichen Verfahren

 Glücksspielkollegium dient zuständigen Behörde als „Organ“ 

 16 Mitglieder (1 pro Land)

 Entscheidungen mit Zweidrittelmehrheit

 Verfahren nicht öffentlich

 Beschlüsse sind für die handelnde Behörde bindend

 Demokratische Legitimation fraglich 



Die Werberichtlinie  

 Werberegulierung in § 5 Abs. 1 bis 3 GlüStV 

 Dynamisches Regelungsmodell  

 Verbot irreführender Werbung

 Keine Adressierung an Minderjährige und vergleichbar 
gefährdete Zielgruppen

 Werbeverbote für bestimmte Vertriebswege 

 Konkretisierung durch Werberichtlinie  



Die Werberichtlinie  

 Rechtsnatur der Werberichtlinie umstritten

Norminterpretierende vs. normkonkretisierende 
Verwaltungsvorschrift

 Erlass durch Glücksspielkollegium problematisch 

 Mangelnde Notifizierung anhand der sog. 
Informationsrichtlinie 98/34/EG 



Die Konzessionsvergabe für Sportwetten 

 Experimentierklausel für 7 Jahre

 Konzessionen nur für bis zu 20 Veranstalter

 Konzessionsvergabe gerichtlich gestoppt

 Intransparenz des Auswahlverfahrens

 Verfassungswidrigkeit des Glücksspielkollegiums

 Forderung nach Aufhebung der Begrenzung 
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