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Artikel 3

Brandenburgisches Spielhallengesetz

(BbgSpielhG)

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die sich aus dem Glicksspielstaatsvertrag ergebenden
Vorgaben an die Zulassung und den Betrieb von Spielhallen. Ziel ist es, den Be-
stand von Spielhallen zu begrenzen und ihr Erscheinungsbild so zu regeln, dass
keine zusatzlichen Anreize von ihnen ausgehen, Spielerinnen und Spieler zu ver-
antwortungsbewusstem Spiel angehalten werden und der Entstehung von Glicks-
spielsucht vorgebeugt wird.
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(2) Eine Spielhalle im Sinne dieses Gesetzes ist ein Unternehmen oder Teil eines
Unternehmens, das ausschlie3lich oder tiberwiegend der Aufstellung von Spielge-
raten im Sinne des § 33c Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung oder der Veran-
staltung anderer Spiele im Sinne des 8 33d Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung
dient.

(3) Fur Gaststatten (Schank- und Speisewirtschaften und Beherbergungsbetriebe)
und Wettannahmestellen der Buchmacher gelten sinngemal3 nur 8 2 Absatz 4
Nummer 2 und 3 und 8 4 Absatz 3 und 4 hinsichtlich der Geld- und Warenspielge-
rate.

82
Erlaubnis

(1) Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle bedarf unbeschadet sonsti-
ger Genehmigungserfordernisse fur die Errichtung und den Betrieb einer Spielhal-
le einer Erlaubnis nach diesem Gesetz. Im Ubrigen finden insbesondere die Ge-
werbeordnung und die Spielverordnung sowie auf diesen Rechtsgrundlagen erlas-
sene Vorschriften in der jeweils geltenden Fassung weiterhin Anwendung, soweit
nicht in diesem Gesetz abweichende Bestimmungen enthalten sind.

(2) Die Erlaubnis nach Absatz 1 ist zu versagen, wenn
1. ein Sozialkonzept gemald Absatz 4 Nummer 4 nicht vorgelegt wird,
2. die Errichtung der Spielhalle den Beschrankungen des 8 3 widerspricht oder

3. die Errichtung und der Betrieb der Spielhalle den Anforderungen des § 4 zu-
widerlaufen wirde.

(3) Die Erlaubnis ist auf maximal 15 Jahre zu befristen und unter dem Vorbehalt
des Widerrufs zu erteilen. Fur die Erlaubnis ist eine Gebuhr in Hohe von 1 500
Euro zu entrichten. Mit der Gebuhr sind alle Amtshandlungen im Zusammenhang
mit der Erteilung der Erlaubnis und der Uberwachung abgegolten. Im Ubrigen gel-
ten die Vorschriften des Gebihrengesetzes fir das Land Brandenburg in der je-
weils geltenden Fassung. Die Erlaubnis kann auch nachtraglich mit Nebenbe-
stimmungen versehen werden.

(4) Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle ist verpflichtet, die Spiele-
rinnen und Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Ent-
stehung von Spielsucht vorzubeugen. Zu diesem Zweck hat sie oder er

1. sicher zu stellen, dass Minderjahrige zu Spielhallen keinen Zutritt haben,
2. Uber die Gewinnwahrscheinlichkeit und Verlustméglichkeit zu informieren,

3. Spielerinnen und Spieler sowohl vor Spielbeginn als auch wahrend des Auf-
enthalts in der Spielhalle Gber die Suchtrisiken der angebotenen Spiele, Pra-
vention und Behandlungsmaoglichkeiten zu informieren,
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4. ein Sozialkonzept zu entwickeln, in dem dargelegt wird, mit welchen MalR3-
nahmen den sozialschadlichen Auswirkungen des Spiels vorgebeugt werden
soll,

5. die fur die Umsetzung des Sozialkonzepts verantwortlichen Personen zu be-
nennen,

6. das Aufsichtspersonal der Spielhalle zum Zeitpunkt der Aufnahme der Tatig-
keit und nachfolgend einmal pro Jahr in der Friherkennung problematischen
und pathologischen Spielverhaltens auf eigene Kosten schulen zu lassen,

7. sicherzustellen, dass in der Spielhalle stets eine Aufsichtsperson anwesend
ist, die die Einhaltung der Vorgaben dieses Gesetzes Uberwacht,

8. vor Ablauf der ersten drei Monate jedes zweiten Jahres gegenuber der zu-
standigen Erlaubnisbehorde tber die getroffenen Malinahmen zur Umsetzung
des Sozialkonzepts und die Auswirkungen zu berichten und Nachweise Uber
die Schulung des Aufsichtspersonals zu erbringen,

9. sicherzustellen, dass das Personal der Spielhalle vom Spiel ausgeschlossen
ist und

10. sicherzustellen, dass die Vergutung des Personals nicht in Abhangigkeit vom
Umsatz berechnet wird.

(5) Das fur Gesundheit zustandige Mitglied der Landesregierung bestimmt mit
Zustimmung der fir Inneres sowie fur Wirtschaft zustadndigen Mitglieder der Lan-
desregierung durch Rechtsverordnung das Nahere tUber Inhalt und Form des So-
zialkonzepts nach Absatz 4 Nummer 4 sowie Uber die Anerkennung der Schu-
lungsangebote nach Absatz 4 Nummer 6.

(6) Die Erlaubnis kann unbeschadet der Widerrufsgriinde nach 8§ 49 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes in Verbindung mit 8 1 Absatz 1 Satz 1 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes fur das Land Brandenburg auch widerrufen werden, wenn

1. nachtraglich Tatsachen eintreten, die eine Versagung der Erlaubnis nach Ab-
satz 2 rechtfertigen wirden oder

2. die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle in schwerwiegender Weise
gegen Verpflichtungen verstofdt, die ihm nach diesem Gesetz sowie der erteil-
ten Erlaubnis obliegen.

(7) Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle ist verpflichtet, jede Ande-
rung der fur die Erlaubniserteilung maf3geblichen Tatsachen der zustéandigen Er-
laubnisbehoérde unverziglich anzuzeigen.

(8) Die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle, haben den Beauftragten
der zustandigen Erlaubnisbehérde auf Verlangen die fir die Uberwachung des
Geschaftsbetriebs erforderlichen mindlichen und schriftichen Auskinfte unent-
geltlich zu erteilen. Die Beauftragten sind befugt, zum Zwecke der Uberwachung
Grundsticke und Geschaftsraume der Betreiberin oder des Betreibers einer
Spielhalle wahrend der Ublichen Geschéftszeit zu betreten, dort Prifungen und
Besichtigungen vorzunehmen, sich Unterlagen vorlegen zu lassen, soweit diese
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zur Ausfihrung dieses Gesetzes erforderlich sind und in diese Einsicht zu neh-
men. Durch die Befugnisse wird das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 des Grundgesetzes und Artikel 15 der Verfassung des Landes
Brandenburg) eingeschrankt.

§3
Beschrankungen von Spielhallen

(1) Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand von 300 Metern Luftlinie einzu-
halten. In Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern soll
der Mindestabstand 500 Meter nicht unterschreiten. Die zustandige Erlaubnisbe-
horde darf unter Berucksichtigung der Verhdaltnisse im Umfeld des jeweiligen
Standortes und der Lage des Einzelfalls von der MalRgabe nach Satz 2 abwel-
chen.

(2) Die Erteilung einer Erlaubnis fur eine Spielhalle, die in einem baulichen Ver-
bund mit einer oder weiteren Spielhallen, insbesondere die in einem gemeinsa-
men Gebaude oder Gebaudekomplex untergebracht ist, ist ausgeschlossen.

§4
Anforderungen an die Ausgestaltung und den Betrieb von Spielhallen

(1) Als Bezeichnung des Unternehmens ist lediglich das Wort "Spielhalle” zul&s-
sig.

(2) Eine Spielhalle darf von aul3en nicht einsehbar sein.

(3) Von der auf3eren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fir den Spiel-
betrieb oder die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen oder durch eine
besonders auffallige Gestaltung ein zusatzlicher Anreiz fur den Spielbetrieb ge-
schaffen werden.

(4) Die Sperrzeit fur Spielhallen beginnt um 3 Uhr und endet um 9 Uhr. Auf3erdem
ist am Karfreitag von 0 Uhr bis Karsamstag 9 Uhr, am Volkstrauertag und am To-
tensonntag von 3 Uhr bis zum néchsten Tag 9 Uhr und am Vortag des 1. Weih-
nachtsfeiertages (Heiliger Abend) von 13 Uhr bis zum 1. Weihnachtsfeiertag 9 Uhr
das Spielen verboten.

(5) Die unentgeltliche Abgabe von Speisen und Getranken ist in Spielhallen ver-
boten.

8§85
Zustandige Behdrden

(1) Zustédndige Behorden nach diesem Gesetz sind die ortlichen Ordnungsbehdor-
den.

(2) Das Land erstattet den nach Absatz 1 zustandigen Behorden die mit der An-
wendung dieses Gesetzes verbundenen angemessenen und notwendigen Kosten
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einschlielBlich der Personal- und Sachkosten, soweit dieser finanzielle Aufwand
nicht durch Gebuhren nach 8§ 2 Absatz 3 Satz 2 ausgeglichen werden kann. Der
eine Gebuhrenerhebung Ubersteigende, nachgewiesene finanzielle Aufwand wird
den zustandigen Behorden nach Ablauf eines Haushaltsjahres vom Land auf An-
trag erstattet. Die Kostenerstattung kann in pauschalierter Form erfolgen.

§6
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen

1. 82 Absatz 1 Satz 1 eine Spielhalle ohne Erlaubnis errichtet und betreibt,

2. 82 Absatz 3 Satz 2 Nebenbestimmungen nicht beachtet,

3. 82 Absatz 4

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

nicht sicherstellt, dass Minderjahrige zu Spielhallen keinen Zutritt haben,

uber die Gewinnwahrscheinlichkeit und Verlustmdoglichkeit nicht oder nicht
vollstandig informiert,

Spielerinnen und Spieler sowohl vor Spielbeginn als auch wéhrend des
Aufenthalts in der Spielhalle tGber die Suchtrisiken der angebotenen Spie-
le, Pravention und Behandlungsmaoglichkeiten nicht informiert,

kein Sozialkonzept entwickelt, in dem dargelegt wird, mit welchen Mal3-
nahmen den sozialschadlichen Auswirkungen des Spiels vorgebeugt wer-
den soll,

die fur die Umsetzung des Sozialkonzepts verantwortlichen Personen
nicht benennt,

das Aufsichtspersonal der Spielhalle zum Zeitpunkt der Aufnahme der T&-
tigkeit und nachfolgend einmal pro Jahr in der Friiherkennung problemati-
schen und pathologischen Spielverhaltens auf eigene Kosten nicht schu-
len lasst,

nicht sicherstellt, dass eine Aufsichtsperson stets anwesend ist,

vor Ablauf der ersten drei Monate jedes zweiten Jahres gegenuber der zu-
standigen Erlaubnisbehdrde nicht oder nicht vollstéandig Uber die getroffe-
nen Malinahmen zur Umsetzung des Sozialkonzepts und die Auswirkun-
gen berichtet und die Schulung des Aufsichtspersonals nicht oder nicht
vollstandig nachweist,

nicht sicherstellt, dass das Personal der Spielhalle vom Spiel ausge-
schlossen ist,

nicht sicherstellt, dass die Vergutung des Personals nicht in Abhangigkeit
vom Umsatz berechnet wird,



17

4. §2 Absatz 7 Anderungen der fiir die Erlaubniserteilung maRgeblichen Tatsa-
chen nicht unverzuglich anzeigt,

5. 8§84 Absatz 1 ein anderes Wort als ,Spielhalle” fir das Unternehmen wahlt,
6. 84 Absatz 2 den Einblick von auf3en ermdglicht,

7. 84 Absatz 3 Werbung fur den Spielbetrieb oder die in der Spielhalle angebo-
tenen Spiele betreibt oder eine besonders auffallige Gestaltung vornimmt,

8. 84 Absatz 4 die Sperrzeit oder die spielfreien Tage nicht beachtet,

9. 8§84 Absatz 5 unentgeltlich Speisen oder Getréanke abgibt oder zuldsst, dass
unentgeltlich Speisen oder Getranke abgegeben werden.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 50 000 Euro geahndet
werden.

§7
Ubergangs- und Hartefallregelung

(1) Im Fall des 8§ 3 erhalt nach Ablauf von funf Jahren nach Inkrafttreten des
Gluckspielstaatsvertrages grundsatzlich diejenige Betreiberin oder derjenige Be-
treiber einer Spielhalle die Erlaubnis nach 8§ 2 Absatz 1 unter Beriicksichtigung der
Ziele des 8§ 1 des Glucksspielstaatsvertrages in Verbindung mit 8 2 Absatz 2 die-
ses Gesetzes, die oder der Uber die alteste Erlaubnis nach 8§ 33i Gewerbeordnung
verfugt. Bei zeitgleich erteilten Erlaubnissen ist eine Auswahlentscheidung unter
Abwagung der Gesamtumstande zu treffen.

(2) Stellt in den Fallen des Absatzes 1 die Nichterteilung einer Erlaubnis nach § 2
Absatz 1 dieses Gesetzes insbesondere unter Abwagung der konkreten personli-
chen Umstande eine unbillige Harte dar, kann eine Befreiung von der Erfullung
einzelner Anforderungen des 8 24 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages sowie
des 8 3 dieses Gesetzes fur einen angemessenen Zeitraum zugelassen werden.
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Zu Artikel 3 (Brandenburgisches Spielhallengesetz)

Zus§l
Absatz 1 erlautert den Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

Mit Absatz 2 wird der Begriff der Spielhalle durch Ubernahme des Wortlauts aus
§ 3 Absatz 7 des Glucksspielstaatsvertrages bestimmit.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass fur Gaststatten und Wettannahmestellen der
Buchmacherinnen bzw. Buchmacher nur die angegebenen Paragraphen gelten.
Das entspricht § 2 Absatz 4 des Glicksspielstaatsvertrages, der unter anderem
die Werbung flur offentliches Glucksspiel verbietet und ein Sozialkonzept sowie
Aufklarung tber die Gefahren des Glucksspiels fordert.

Zus§?2

Absatz 1 entspricht dem Wortlaut des § 24 Absatz 1 des Gllicksspielstaatsvertra-
ges. Es wird fur die spatere Betreiberin oder den spateren Betreiber die Erlaubnis-
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pflicht sowohl fur die Errichtung als auch fur den Betrieb einer Spielhalle normiert.
Sonstige Genehmigungspflichten, beispielsweise nach Baurecht oder Gewerbe-
recht sind von der Spielhallenerlaubnis nicht beriihrt. Das bedeutet, dass neben
einer moglicherweise erforderlichen Baugenehmigung immer auch eine Erlaubnis
nach diesem Gesetz vorliegen muss. Entspricht beispielsweise eine Baugenehmi-
gung fur die Errichtung einer Spielhalle nicht den Anforderungen an eine Erlaubnis
nach diesem Gesetz und wurden im Vertrauen darauf bereits bauliche Mafl3nah-
men eingeleitet, kdbnnen vor der Erteilung der Erlaubnis Rick- oder Umbauten ver-
langt werden.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass im Ubrigen insbesondere die Gewerbe-
ordnung und die Spielverordnung sowie auf diesen Rechtsgrundlagen erlassene
Vorschriften in der jeweils geltenden Fassung weiterhin Anwendung finden, soweit
nicht in diesem Gesetz abweichende Bestimmungen getroffen werden. Damit blei-
ben unter anderem auch solche Vorschriften der Gewerbeordnung anwendbar, in
denen auf 8 33i der Gewerbeordnung verwiesen oder Bezug genommen wird
(zum Beispiel die Auskunfts- und Nachschaurechte des 8 29 der Gewerbeord-
nung).

Absatz 2 entspricht § 24 Absatz 2 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrages. Es wer-
den diejenigen Sachverhalte benannt, bei deren Vorliegen entsprechend dem
Schutzzweck des Glucksspielstaatsvertrages die Erlaubnis zu versagen ist. So
werden durch Nummer 1 die Pflicht zur Vorlage eines Sozialkonzepts entspre-
chend 8 6 des Glicksspielstaatsvertrages und durch die Nummern 2 und 3 die
Beachtung der Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb der Spielhalle zur
Voraussetzung fur die Erteilung der Erlaubnis gemacht. Mit der Regelung in Ab-
satz 2 soll sichergestellt werden, dass Betreiberinnen und Betreiber von Spielhal-
len aktiven Spielerschutz betreiben.

Absatz 3 Satz 1 schreibt in Umsetzung der Vorgaben des 8§ 24 Absatz 2 Satz 2
des Glucksspielstaatsvertrages den Erlaubniszeitraum auf maximal 15 Jahre fest.
Nach 15 Jahren haben sich die Investitionen regelmaflig amortisiert. Im Ergebnis
der Befristung muss eine erneute Erlaubnis beantragt und kann eine solche bei
Vorliegen der Voraussetzungen nach diesem Gesetz auch erteilt werden. Die
Notwendigkeit der erneuten Antragstellung nach Ablauf von 15 Jahren sowie die
gleichfalls in Absatz 3 Satz 1 geregelte zwingende Vorgabe, die Erlaubnis unter
den Vorbehalt des Widerrufs zu stellen, dienen dazu, bei der Betreiberin oder dem
Betreiber einer Spielhalle nachhaltig auf die Einhaltung der Vorgaben dieses Ge-
setzes hinzuwirken. Bei der Bemessung der Gebihr wurde nach den Grundsatzen
des allgemeinen Verwaltungskostenrechts von dem mit der Amtshandlung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand ausgegangen. Die Bedeutung der Amtshandlung
fur den Empfanger (wirtschaftlicher Wert) wird bereits bei der Erlaubniserteilung
nach 8§ 33i Gewerbeordnung beriicksichtigt. Die Vorschriften des Gebuhrengeset-
zes fur das Land Brandenburg bleiben unberthrt, beispielweise hinsichtlich der
Kosten fur etwaige Rechtsbehelfsverfahren. In Anlehnung an § 24 Absatz 2 Satz 3
des Glicksspielstaatsvertrages ist mit Absatz 3 Satz 5 ausdriicklich die Zulassig-
keit von Nebenbestimmungen zur Erlaubnis festgeschrieben und hiermit auch der
Behorde die Mdglichkeit erdffnet, Besonderheiten im Einzelfall beriicksichtigen
und eine Erlaubniserteilung bei Wahrung der Belange des Gesetzes erteilen zu
kénnen.
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Mit Absatz 4 wird die in 8 6 Absatz 4 Spielverordnung geregelte Verpflichtung der
Aufsteller von Geld- oder Warenspielgeraten, Spielerinnen und Spieler zu verant-
wortungsbewusstem Spiel anzuhalten auf die Betreiberin oder den Betreiber einer
Spielhalle nach Absatz 1 erstreckt und erweitert. Das entspricht dem Anliegen des
8 1 des Glicksspielstaatsvertrages und setzt die im Anhang zum Glicksspiel-
staatsvertrag aufgefuhrten ,Richtlinien zur Vermeidung und Bek&mpfung von
Glucksspielsucht* um.

Absatz 4 dient damit im Detail der Umsetzung des mit dem Gesetz verfolgten An-
liegens, der Entstehung von Gliicksspielsucht entgegen zu wirken. Insbesondere
wird dabei die Prasenz einer Aufsichtsperson verlangt, die Uber Fahigkeiten und
Kenntnisse im Umgang mit spielsiichtigen Personen verflgt.

Das nach Nummer 4 zu entwickelnde Sozialkonzept fur eine bestimmte Spielhalle
ist nach dem aktuellen wissenschaftlichen Stand der Suchtforschung zu erarbei-
ten. Hierin ist in Gberprifbarer Weise gegentuber der Behdrde darzulegen, welche
konkreten MalRnahmen die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle zum
Spielerschutz ergreift. Das Sozialkonzept hat beispielsweise Aussagen zur ldenti-
fizierung von Spielerinnen und Spielern mit problematischem oder pathologischen
Spielverhalten sowie zum Umgang mit dieser Personengruppe zu beinhalten.

Hier sind beispielsweise die aktive Aufforderung an Dauerspielerinnen und Dauer-
spieler, Pausen einzulegen oder die Vereinbarung einer zeitlichen Limitierung pro
Tag oder eine Besuchsregelung fur bestimmte Tage in der Woche zu nennen. Im
Sozialkonzept soll dargestellt werden, dass das Personal die Spielerinnen und
Spieler nicht zum Spielen oder Weiterspielen auffordert oder anregt, beispielswei-
se durch die kostenlose Abgabe von Getranken und Speisen. Ferner soll darge-
stellt werden, wie gewahrleistet wird, dass Spielerinnen und Spieler den Bezug zur
Realitat nicht verlieren, beispielsweise durch eine Gestaltung der Schaufenster-
front, die zwar gemal3 8§ 4 Absatz 2 keinen Einblick gewahrt, wohl aber Tageslicht
in die Spielhalle lasst, und das Anbringen von Uhren.

Dabei geht es nicht darum, die Spielenden vom Spielen abzuhalten, sondern dar-
um, die in Absatz 4 geregelten Pflichten auch sachgerecht wahrnehmen zu kon-
nen, also beispielweise geféahrdete Personen frihzeitig zu erkennen und kompe-
tent begleiten zu kénnen. Dies bedeutet, dass das Spielhallenpersonal auf Spiele-
rinnen und Spieler bewusst zugehen muss und diese anzusprechen hat, insbe-
sondere, wenn Anzeichen flr ein problematisches oder pathologisches Spielver-
halten erkennbar sind. Nur durch die Beteiligung des Personals selbst, das den
unmittelbaren Kontakt zu den Spielerinnen und Spielern hat, wird ein effizientes
Schutzniveau ermoglicht. Dazu kommt auch, dass dafir Sorge getragen wird,
dass die aufklarenden Informationen sich auf oder in unmittelbarer Néahe zu den
Automaten befinden und in der Spielhalle deutlich sichtbar sind.

Absatz 5 regelt, dass das fur Gesundheit zustandige Mitglied der Landesregierung
mit Zustimmung der fur Inneres sowie fur Wirtschaft zustéandigen Mitglieder der
Landesregierung durch Rechtsverordnung das Nahere Uber Inhalt und Form des
Sozialkonzepts nach Absatz 4 Nummer 4 sowie uber die Anerkennung der Schu-
lungsangebote nach Absatz 4 Nummer 6 bestimmt.

Absatz 6 ermoglicht den Widerruf, wenn nachtraglich Tatsachen eintreten, die eine
Versagung der Erlaubnis nach Absatz 2 rechtfertigen wirden oder wenn die Be-
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treiberin oder der Betreiber einer Spielhalle in schwerwiegender Weise gegen
Verpflichtungen verstof3t, die ihm nach diesem Gesetz sowie der erteilten Erlaub-
nis obliegen.

Nach Absatz 7 wird die Betreiberin oder der Betreiber einer Spielhalle verpflichtet,
jede Anderung der fir die Erlaubniserteilung mafRgeblichen Tatsachen insbeson-
dere hinsichtlich Absatz 2 der zustandigen Behorde unverziglich anzuzeigen.

Absatz 8 regelt ein flr dieses Gesetz eigens Betretungs- und Nachschaurecht im
Sinne des § 29 Gewerbeordnung. Damit soll auch die Mdglichkeit geschaffen wer-
den, die Vergutung des Personals in Abhangigkeit vom Umsatz nach 8§ 2 Absatz 4
Nummer 10 prufen zu kénnen.

Zu 83

In Absatz 1 Satze 1 und 2 werden die gebotenen Mindestabstdnde nach der Fest-
legung des § 25 Absatz 1 des Gllucksspielstaatsvertrages normiert, die zwischen
zwei Spielhallen nicht unterschritten werden dtirfen.

Die bisherige Zulassung von Spielhallen innerhalb kurzer Wegstrecken erhohte
das Angebot insbesondere von Geldspielgeraten und leistet der UbermalRigen
Ausnutzung des Spieltriebs Vorschub. Eine Entfernung von 300 bzw. 500 Metern
ist geeignet, um eine Spielhalle auf3er Sichtweite einer anderen Spielhalle zu ri-
cken. Bewegt sich eine Spielerin oder ein Spieler von einer Spielhalle zur nachs-
ten Spielhalle, wird durch das Abstandsgebot sichergestellt, dass ausreichend Zeit
zum Nachdenken und zum Abbruch eines unkontrollierten Spielverhaltens be-
steht.

Satz 3 regelt das Abweichen von der Abstandsregelung in Satz 2 nach den be-
sonderen Bedingungen des Standorts und der Lage des Einzelfalls. Hiermit wird
dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz Rechnung getragen, indem unter Berucksich-
tigung der konkreten Verhaltnisse im Umfeld des Standortes mehr Ermessens-
und Gestaltungsspielrdume eréffnet werden.

Durch Absatz 2, der dem Wortlaut des 8§ 25 Absatz 2 des Glicksspielstaatsvertra-
ges entspricht, wird klar gestellt, dass die Erlaubnis fur die Errichtung oder den
Betrieb einer Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit einer oder mehreren
weiteren Spielhallen steht, ausgeschlossen ist. Das gilt insbesondere fur Spielhal-
len, die in einem gemeinsamen Gebaude untergebracht werden sollen. Sogenann-
te Mehrfachkonzessionen dirfen von den zustandigen Behdrden nicht mehr er-
laubt werden.

Zu 84

Absatz 1 stellt klar, dass nicht mit Begriffen wie ,Spielbank” oder ,,Casino“ gewor-
ben werden darf, um Anreiz férdernde Namen und Verwechslungen mit den Spiel-
banken zu vermeiden. Allein zuldssige Bezeichnung ist der Begriff ,Spielhalle.
Dies gilt beispielsweise auch fur am Gebaude angebrachte Hinweisschilder oder
Schriftzige. Das dient der Transparenz und einer echten Abgrenzung zwischen
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dem gewerblichen und dem Spielbankenspiel. Diese Eingrenzung entspricht der
Begriffsbestimmung im 8 3 Absatz 7 des Glicksspielstaatsvertrages und der Be-
grindung zu 8 26 Absatz 1 des Glicksspielstaatsvertrages.

Absatz 2 normiert, dass Spielhallen von auf3en nicht einsehbar sein durfen. Der
Einblick ins Innere und die Wahrnehmung der Automaten und Spiele bei den re-
gelmalRig grofen Fensterfronten bewirkt sonst einen erheblichen Anreiz zum
spontanen Besuch der Spielhalle, insbesondere fur abstinente Spielerinnen und
Spieler mit problematischem oder pathologischem Spielverhalten (,trockene* Spie-
lerinnen und Spieler). Einsehbarkeit stellte zudem eine nach Absatz 3 nicht gestat-
tete Werbung dar.

Absatz 3 entspricht im Wortlaut dem 8§ 26 Absatz 1 des Glicksspielstaatsvertra-
ges. Er regelt die ordnungsrechtlichen Anforderungen an das &auf3ere Erschei-
nungsbild einer Spielhalle. Von der Spielhalle darf keine Werbung fiir den Spielbe-
trieb oder die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen, beispielsweise
durch Reklameschilder, Monitore an oder in der Nahe der Spielhalle oder andere
Werbeflachen. Dies ware beispielsweise der Fall, wenn auf der Schaufensterwer-
bung ,frohliche* Spielerinnen und Spieler oder Geldgewinne abgebildet sind oder
die Aul3en- oder Schaufensterwerbung fiir die Spielhalle mit den darin aufgestell-
ten Geraten oder den zu erzielenden Gewinnen wirbt. Eine Irrefihrung durch
Werbung kann unter anderem darin bestehen, dass suggeriert wird, in der Spiel-
halle wirde das in Spielbanken erlaubte GrofRe Spiel (beispielsweise Roulette,
Black Jack und Poker gegen Geldeinsatz) angeboten werden.

8 26 Absatz 2 des Glicksspielstaatsvertrages gibt eine Sperrzeit von mindestens
drei Stunden vor. Bislang durften in Brandenburg Spielhallen 24 Stunden am Tag
gedffnet sein; eine Sperrzeit oder eine Beschrankung des Spiels gab es nicht. Mit
Absatz 4 wird sichergestellt, dass es nachtliche Ruhephasen gibt. Durch das
zwangsweise Ende des Spiels um 3 Uhr und der Mdglichkeit zum Weiterspielen
erst um 9 Uhr kann die Spielerin oder der Spieler, insbesondere auch die oder der
Spielsiichtige einen Abstand zu seinem Spielergebnis gewinnen. Die Spielver-
botstage wurden den in § 7 der Spielordnungsverordnung vom 29. August 2009
(GVBI. Il S. 676) geregelten Tagen der Spielbanken in Brandenburg angepasst.

Fur Gaststatten und Wettannahmestellen der Buchmacher gelten lediglich ein
Spielverbot an Geld- oder Warenspielgeraten in der festgelegten Zeit und keine
Sperrzeit fur die Gaststatte oder Annahmestelle.

Die Regelung in Absatz 5 bewirkt, dass nun keine Speisen und Getranke mehr in
Spielhallen ausgegeben werden durfen. Die Regelung hat zum Ziel, die Verweil-
dauer der Spielerinnen und Spieler zu verkirzen und zu unterbrechen. Verfas-
sungsrechtliche Grundlage hierfiir ist die Ubertragung der Gesetzgebungskompe-
tenz fur das Recht der Spielhallen in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grund-
gesetzes auf die Lander durch das am 1. September 2006 in Kraft getretene ,Ge-
setz zur Anderung des Grundgesetzes* vom 28. August 2006 (BGBI. | S. 2034) im
Rahmen der Foderalismusreform.

Zu8§5
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Die Zustandigkeit fur die zusatzliche Erlaubniserteilung wird den 6rtlichen Ord-
nungsbehorden in Absatz 1 Gbertragen.

Da die ortlichen Ordnungsbehoérden bereits nach der Gewerbeordnung fur die Er-
teilung der Erlaubnisse zum Betrieb von Spielhallen und zum Aufstellen von Spiel-
geraten zustandig sind, bleibt die gesamte Erlaubniserteilung fur Spielhallen in
einer Hand konzentriert, ebenso wie die Uberwachung des ordnungsgemafRen
Betriebs, der Einhaltung der Sperrzeiten und Spielverbotstage sowie die Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten. Auch ist die Ortliche Nahe der Er-
laubnisbehérde zu den jeweiligen Spielhallenstandorten gegeben. Die zu erwar-
tenden Fallzahlen werden bei kleineren o6rtlichen Ordnungsbehoérden tberschau-
bar bleiben.

Absatz 2 regelt die Erstattung angemessener und notwendiger Kosten, soweit die-
se nicht durch die Gebihren nach § 2 Absatz 3 Satz 2 ausgeglichen werden kon-
nen. Die Regelung ist erforderlich, um den Kommunen einen adaquaten Kosten-
ausgleich im Sinne des Artikels 97 Absatz 3 der Verfassung des Landes Branden-
burg zu garantieren.

Zu86

Die Vorschrift regelt die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten und die Hohe der
Bul3gelder.

Zus87

Zusatzlich zu den in 8 29 Absatz 4 des Glicksspielstaatsvertrages geregelten
Ubergangsbestimmungen fiir Spielhallen regelt der Absatz 1 das Verfahren nach
Ablauf von funf Jahren nach Inkrafttreten des Glicksspielstaatsvertrages im Fall
der drtlichen Anhaufung von Spielhallen unter Berlcksichtigung der Anforderun-
gen von 8 3. Im Rahmen der im Anwendungsbereich des 8§ 3 zu treffenden Aus-
wahlentscheidungen soll grundsétzlich diejenige Spielhalle bestehen bleiben, die
Uber die alteste Erlaubnis nach 8 33i Gewerbeordnung verfligt, wenn die Ziele des
8 1 des Glucksspielstaatsvertrages eingehalten werden und keine Versagungs-
grinde nach 8 2 Absatz 2 dieses Gesetzes vorliegen. Bei zeitgleich erteilten Er-
laubnissen ist eine Auswahlentscheidung unter Abwagung der Gesamtumstande
zu treffen, wie beispielsweise der Anzahl weiterer Spielhallen der Betreiberin oder
des Betreibers, des Alters der Betreiberin oder des Betreibers oder der Anzahl der
betroffenen Arbeitsverhaltnisse.

In Absatz 2 ist die ausnahmsweise Moglichkeit geregelt, bei Vorliegen einer unbil-
ligen Harte und uber den Ubergangszeitraum von funf Jahren hinaus, eine Befrei-
ung von der Erfullung einzelner Anforderungen des 8§ 24 Absatz 2 des Glicks-
spielstaatsvertrages sowie des 8§ 3 dieses Gesetzes (8§ 25 Gliicksspielstaatsver-
trag) fr einen angemessenen Zeitraum zuzulassen. Im Rahmen der Feststellung
einer unbilligen Harte sollen insbesondere konkrete personliche Umstande der
Betreiberin oder des Betreibers einer Spielhalle eine Abwéagung finden, wie bei-
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spielsweise familiare Verhaltnisse, Alter oder etwaige Krankheiten. Eine unbillige
Harte kann auch dann vorliegen, wenn eine Anpassung des Betriebes an die An-
forderungen dieses Gesetzes mit einer wirtschaftlichen Betriebsfuhrung nicht ver-
einbar ist, weil beispielsweise im Vertrauen auf das bisher geltende Recht bis zum
28. Oktober 2011 getétigte Investitionen nicht abgeschrieben werden konnten.
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