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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Errichtung und zum Betrieb von Spielhall en (Spielhallengesetz —
SpielhG)

A. Problem

In den letzten Jahren hat die Zahl der Spielhallen in einer Weise zugenommen,
die teilweise besorgniserregende Ausmalie angenommen hat. Einzelhandels-
betriebe drohen zunehmend verdrangt und dadurch auch gewachsene stadte-
bauliche Strukturen zerstort zu werden. Aus diesen und insbesondere auch aus
Grunden des Spieler- und Jugendschutzes sowie der Suchtpravention ist ein
neuer ordnungsrechtlicher Rahmen fiir die Errichtung und den Betrieb von Spiel-
hallen erforderlich, der nicht gewollte Auswichse verhindert und helfen kann, die
sichtbare Zunahme von Spielhallen einzudammen und den Wirtschaftszweig

wieder in geordnete und mafdvolle Bahnen zu fuhren.

Bislang ist das Recht der Spielhallen in 8 33i Gewerbeordnung und durch die
Spielverordnung bundesrechtlich normiert. Die ausschliel3liche Gesetzgebungs-
kompetenz fur das ,Recht der Spielhallen* wurde jedoch im Rahmen der Fddera-
lismusreform | durch die Neufassung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 Grundgesetz vom
Bund auf die Lander Gbertragen. Gemal Art. 125a Abs. 1 Grundgesetz gilt das
entsprechende Bundesrecht so lange fort, bis es durch das jeweilige Landes-
recht ersetzt wird.

B. Losung

Mit diesem Gesetz soll auf Landesebene der erforderliche Rechtsrahmen
geschaffen werden. Es regelt die Erlaubnis fur die Errichtung und den Betrieb
von Spielhallen. Ziel des Gesetzes ist es, den Bestand von Spielhallen zu
begrenzen und ihr Erscheinungsbild so zu regeln, dass keine zusétzlichen Spiel-
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anreize von ihnen ausgehen. Spielerinnen und Spieler sollen zu verantwortungs-
bewusstem Spiel angehalten und der Entstehung von Glicksspielsucht vorge-

beugt werden.

Das Gesetz regelt die bauliche und umfeldbezogene Ausstattung der Spielhallen,
wie beispielsweise ihre Lage, GroRe, sowie deren Offnungs- und Sperrzeiten. Es
werden aus ordnungspolitischen Grinden Trenn- und Abstandsregelungen ein-
gefuhrt und Mehrfachkonzessionen verboten. Dartiber hinaus wird ein Verzehr-
verbot in Spielhallen normiert. Auch werden personenbezogene Anforderungen
an einen Spielhallenbetreiber oder eine Spielhallenbetreiberin gestellt, wie etwa

Uberwachungs-, Informations- oder Aufklarungspflichten.

Alternativen

Keine

Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Es werden keine Mehrkosten fir die offentlichen Haushalte erwartet.

2. Verwaltungsaufwand

Es ist nur mit einer marginalen Erhéhung des Verwaltungsaufwandes bei den
ortlichen Gewerbebehorden zu rechnen. Die Erlaubniserteilung fur Spielhallen
obliegt bereits jetzt den 6rtlichen Gewerbebehdrden unter Beachtung der Vorga-
ben des Bundes und des Landes sowie der Rechtsprechung. Durch dieses
Gesetz werden lediglich die Erlaubnisanforderungen konkretisiert. Das Konne-
xitatsprinzip ist beachtet, zumal eventueller hbherer Verwaltungsaufwand durch

hohere Gebuhren aufgefangen werden kann.
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3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Eine genaue Kostenschatzung der direkten Auswirkungen sowie des Vollzugs-
aufwandes fir Spielhallenbetreiber und Spielhallenbetreiberinnen ist nicht moég-
lich. Es ist damit zu rechnen, dass durch das Verbot der Mehrfachkonzessionen
kunftige Erlaubnisinhaber hthere Bau- oder Umbaukosten pro Spielhalle einpla-
nen mussen. Jetzige Erlaubnisinhaber haben funf Jahre Zeit, ihre Betriebe

umzustellen.

Information des Landtages nach Artikel 22 der La  ndesverfassung

Die Information des Landtages richtet sich nach dem Parlamentsinformations-
gesetz. Der Gesetzentwurf ist dem Présidenten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nach der ersten Kabinettsbefassung am 27. September 2011 mit
Schreiben des Ministeriums fur Wissenschatft, Wirtschaft und Verkehr vom

27. September 2011 zugeleitet worden.

Federfihrung

Federfihrend ist das Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr.
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Gesetz zur Errichtung und zum Betrieb von Spielhall ~ en (Spielhallengesetz —
SpielhG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Errichtung und den Betrieb von Spielhallen oder ahnli-
chen Unternehmen, die ausschlie3lich oder Gberwiegend der Aufstellung von Spiel-
geraten oder der Veranstaltung anderer Spiele im Sinne von 8§ 33c Abs. 1 Satz 1
oder des 8 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung dienen. Die Gewerbeordnung
und die hierzu erlassenen Rechtsverordnungen sind anzuwenden, soweit dieses
Gesetz nicht entgegensteht.

(2) Schank- und Speisewirtschaften oder sonstigen gastronomischen Zwecken die-
nende Unternehmen sind Unternehmen im Sinne des Absatz 1, wenn sie einen spiel-

hallendhnlichen Betrieb unterhalten.

82
Erlaubnis

(1) Die Errichtung und der Betrieb eines Unternehmens nach 8 1 Abs. 1 bedtrfen
einer Erlaubnis nach § 33 i Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung durch die zustandige
Behotrde. Neben den Genehmigungserfordernissen nach der Gewerbeordnung sind
fur die Erlaubniserteilung auch die Vorschriften dieses Gesetzes zu beachten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn Versagungsgriinde nach Absatz 4
vorliegen.

(3) Die Erlaubnis ist auf langstens 15 Jahre zu befristen und unter dem Vorbehalt
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des Widerrufs zu erteilen. Sie kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen

versehen werden. Sie kann unbeschadet der Widerrufsgriinde nach 8 117

Landesverwaltungsgesetz widerrufen werden, wenn

1. nachtraglich Tatsachen eintreten oder bekannt werden, die eine Versagung der
Erlaubnis nach Absatz. 4 rechtfertigen wirden,

2. die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber gegen die Verpflichtungen
verstoi3t, die ihr oder ihm nach diesem Gesetz und der erteilten Erlaubnis oblie-
gen.

(4) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. die Errichtung oder der Betrieb eines Unternehmens nach § 1 Abs. 1 die
Anforderungen der 88 3 bis 8 nicht erfullen wirde,

2. die zum Betrieb eines Unternehmens nach 8§ 1 Abs. 1 bestimmten Raume wegen
ihrer Beschaffenheit oder Lage den polizeilichen oder bauordnungsrechtlichen
Anforderungen nicht gentigen oder

3. die Errichtung oder der Betrieb eines Unternehmens nach § 1 Abs. 1 eine Gefahr-
dung der Jugend, eine Ubermafige Ausnutzung des Spieltriebs, schadliche
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 21. Juli 2011, (BGBI. | S. 1475), oder aus anderen
Grinden eine nicht zumutbare Belastigung der Allgemeinheit, der Nachbarn oder
einer im offentlichen Interesse bestehenden Einrichtung befirchten lasst.

(5) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist verpflichtet, jede

Anderung der fur die Erlaubniserteilung maRgeblichen Tatsachen der zustandigen

Behorde unverziglich anzuzeigen.

§3
Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb

(1) Es ist nur ein Unternehmen nach 8§ 1 Abs. 1 je Geb&ude oder Gebaudekomplex
zulassig (Verbot der Mehrfachkonzessionen).
(2) Ein Mindestabstand von 300 Metern Luftlinie darf zu einem bereits bestehenden

Unternehmen nach § 1 Abs. 1 nicht unterschritten werden. Ein Mindestabstand von



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. Wahlperiode Drucksache 17/1934

300 Metern Luftlinie soll zu bestehenden Einrichtungen zum Aufenthalt von Kindern

und Jugendlichen nicht unterschritten werden.

(3) Von der aulReren Gestaltung eines Unternehmens nach 8§ 1 Abs. 1 darf keine

Werbung fir den Spielbetrieb oder die angebotenen Spiele ausgehen. Durch eine

besonders auffallige Gestaltung darf kein zusatzlicher Anreiz fir den Spielbetrieb

geschaffen werden. Als Bezeichnung eines Unternehmens nach § 1 Abs. 1 ist ledig-

lich das Wort ,Spielhalle” zulassig. Dies gilt auch fir am Gebaude angebrachte

Hinweisschilder oder Schriftziige.

(4) In den Raumlichkeiten des Unternehmens nach 8§ 1 Abs. 1 sind

1. der Abschluss von Wetten,

2. das Aufstellen und der Betrieb von Geréten, an denen Glicksspiele im Internet
ermdglicht werden,

3. das Aufstellen, Bereithalten oder die Duldung von technischen Geraten zur
Bargeldabhebung,

4. Zahlungsdienste nach § 1 Abs. 2 und 10 Nr. 4, 6 und 10 des Zahlungsdienst-
aufsichtsgesetz vom 25. Juni 2009 (BGBI. | S. 1506), zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Méarz 2011 (BGBI. I S. 288),

unzulassig.

§4

Verbot des Angebots von Speisen

In Unternehmen nach 8 1 Abs. 1 ist das entgeltliche oder unentgeltliche Anbieten von

Speisen unzulassig.

8 5 Sozialkonzept, Aufklarung und Jugendschutz

(1) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber ist verpflichtet, Spielerinnen
und Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von
Glicksspielsucht vorzubeugen. Zu diesem Zweck hat sie oder er Sozialkonzepte
nach dem aktuellen Stand der suchtwissenschaftlichen Forschung zu entwickeln
oder von o6ffentlich geférderten Suchthilfeeinrichtungen zu tbernehmen, laufend zu
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verbessern und das Personal regelmafRig zu schulen. In den Sozialkonzepten ist
darzulegen, mit welchen Mal3nhahmen den sozial schadlichen Auswirkungen des
Gluckspiels vorgebeugt werden soll und wie diese behoben werden sollen.

(2) Der Aufenthalt von Minderjahrigen in Spielhallen ist unzuléassig. Die Durchsetzung
des Verbots ist durch die Vorlage eines amtlichen Ausweispapiers oder eine

vergleichbare ldentitatskontrolle zu gewahrleisten.

§6
Verpflichtungen der Erlaubnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers

(1) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber oder die von ihr oder ihm

beschaftigten Personen durfen zum Zweck des Spiels

1. keinen Kredit gewahren oder durch andere gewahren lassen,

2. der Spielerin oder dem Spieler fir weitere Spiele hinsichtlich der Hohe der
Einsatze keine Vergunstigungen, insbhesondere keine unentgeltlichen Spiele,
Nachléasse des Einsatzes oder auf den Einsatz oder dartber hinausgehende
sonstige finanzielle Vergunstigungen gewahren; Freispiele, die wahrend des
Spiels gewonnen werden, bleiben hiervon unberihrt,

3. als Warengewinn nur Gegenstande anbieten, deren Gestehungskosten den Wert
von 60 Euro nicht Gberschreiten,

4. gewonnene Gegenstande nicht zuriickkaufen und

5. Gegenstande, die nicht als Gewinne ausgesetzt sind, nicht so aufstellen, dass sie
der Spielerin oder dem Spieler als Gewinne erscheinen kénnen.

(2) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber hat sicherzustellen, dass

1. das Verbot nach 8 4 eingehalten wird,

2. in dem Spielbereich Informationsmaterial tber die Risiken des tiberméRigen
Spiels sichtbar ausliegt,

Minderjahrige keinen Zutritt zu einem Unternehmen nach § 1 Abs. 1 erhalten,

4. den Spielenden neben der Gewinnausgabe der zugelassenen Spielgeréte
oder anderer Spiele nach § 33c Abs.1 Satz 1 und § 33d Abs.1 Satz 1 der
Gewerbeordnung keine sonstigen Gewinnchancen in Aussicht gestellt und keine

Zahlungen oder sonstigen finanziellen Vergunstigungen gewahrt werden,

o

Spielregeln und Gewinnplan fur die Spielenden leicht zuganglich sind und
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6. in der Spielhalle stets eine Aufsichtsperson anwesend ist.

§7
Optisch-elektronische Uberwachung

(1) Zum Zweck der Zutrittskontrolle, der Verhinderung, Aufdeckung und Verfolgung
von Straftaten und der Sicherung des Vertrauens der Offentlichkeit in ein ordnungs-
gemaldes Spiel ist die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber verpflichtet, die
Eingange, die Kassenrdume und die SpielrAume (Raumuberwachung) mit optisch-
elektronischen Einrichtungen zu Gberwachen (Videoluberwachung).

(2) Die zur Uberwachung erhobenen Daten sind zu speichern. Sie sind spatestens
48 Stunden nach der Speicherung zu I6schen, es sei denn, die Aufzeichnung sind fur
laufende steuerliche, steuerstrafrechtliche, polizeiliche oder staatsanwaltliche
Ermittlungsverfahren oder ein laufendes strafgerichtliches Verfahren erforderlich.
Diese sind unverziglich zu I6dschen, wenn sie hierflir nicht mehr erforderlich sind.

(3) Die Datenerhebung nach Absatz 1 und die datenverarbeitende Stelle sind von der
Erlaubnisinhaberin oder dem Erlaubnisinhaber durch geeignete Malinahmen in den

betreffenden Bereichen deutlich erkennbar zu machen.

§8

Offnungszeiten

Unternehmen nach 8 1 Abs. 1 dirfen taglich von 10.00 Uhr bis 3.00 Uhr des folgen-
den Tages gedffnet sein.

§9
Uberwachung

(1) Die zustandige Behorde ist befugt, gegentuber der Erlaubnisinhaberin oder dem
Erlaubnisinhaber samtliche Malinahmen zu treffen, die erforderlich sind, um den
ordnungsrechtlich einwandfreien Betrieb eines Unternehmens nach § 1 Abs. 1 zu
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sichern. Hierzu zahlen insbesondere die Anordnung von Anzeige- und Vorlage-
pflichten, Genehmigungsvorbehalte sowie Prifungs- und Visitationsrechte, soweit
diese nicht bereits aufgrund der mit der Erlaubnis verbundenen Nebenbestimmungen
nach § 2 Abs. 3 bestehen. Durch die Befugnis nach Satz 2 wird das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 2a der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein in Verbindung mit Artikel 13 des Grundgesetzes) eingeschrankt.

(2) Die zustandige Behorde hat den Schutz der 6ffentlichen Sicherheit vor Gefahren,
die von Unternehmen nach 8 1 Abs. 1 ausgehen, zu gewahrleisten und sicherzu-
stellen, dass fur den Betrieb der Spielhallen geltenden Rechtsvorschriften und die
verfugten Auflagen eingehalten werden.

§ 10
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder fahrlassig entgegen

1. 82 Abs. 1 Satz 1 eine Spielhalle ohne Erlaubnis betreibt,

2. 82 Abs. 3 Satz 2 Nebenbestimmungen einer behdrdlichen Erlaubnis nach § 2
nicht beachtet,

3. § 2 Abs. 5 Anderungen der fur die Erlaubniserteilung maRgeblichen Tatsachen
nicht unverzuglich anzeigt,

4. 8§ 3 Abs. 3 Werbung betreibt, von der ein Werb-- und Anreizcharakter zum Spielen
ausgeht oder fur sein Unternehmen ein anderes Wort als ,Spielhalle” verwendet,

5. 8§ 3 Abs. 4 Nr. 1 den Abschluss von Wetten in Spielhallen erméglicht,

6. 8 3 Abs. 4 Nr. 2 Gerate zum Gliicksspiel im Internet aufstellt oder betreibt,

7. 8 3 Abs. 4 Nr. 3 und 4 technische Geréate zur Bargeldabhebung aufstellt oder
bereithalt oder deren Aufstellen oder Bereithaltung duldet oder bargeldlose
Zahlungsabwicklung ermdglicht,

8. 8 4 entgeltlich oder unentgeltlich Speisen anbietet,

9. 85 Abs. 1 seiner Verpflichtung nicht nachkommt, die Spielerinnen und Spieler zu
verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Glicks-
spielsucht vorzubeugen,

10. 8 5 Abs. 2 Satz 1 den Aufenthalt von Minderjahrigen in Spielhallen zul&sst,

11. 8 5 Abs. 2 Satz 2 keine Ausweiskontrollen durchfuhrt,

10



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. Wahlperiode Drucksache 17/1934

12. 8 6 Abs. 1 gegen die in Nummer 1 bis 5 genannten Verbote verstol3t,

13. 8 6 Abs. 2 gegen die in Numme. 1 bis 6 genannten Vorgaben verstof3t,

14. 8 7 Abs. 1 keine oder unzureichende optisch-elektronische Uberwachung durch-
fuhrt,

15. 8 7 Abs. 2 den Pflichten zur Speicherung und Loschung von Daten nicht
ordnungsgemal nachkommt,

16. 8 7 Abs. 3 den Pflichten zur deutlichen Kenntlichmachung nicht nachkommt oder

17. § 8 die Offnungszeiten Uberschreitet.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 kbnnen mit einer Geldbuf3e bis zu 25.000

Euro, in besonders schweren Féllen mit einer Geldbuf3e bis zu 50.000 Euro geahn-

det werden.

§ 11 Ubergangsbestimmungen

(1) Unternehmen nach § 1 Abs. 1, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens betrieben
werden und erlaubt sind, aber die Voraussetzungen des 8 3 Abs. 2 dieses Gesetzes
nicht erfullen, gelten auch weiterhin als erlaubt. Sonstige Unternehmen nach 8 1 Abs.
1, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens betrieben werden und erlaubt sind, gelten
auch weiterhin fir die Dauer von bis zu funf Jahren nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes als erlaubt. Danach unterliegen sie der Erlaubnispflicht nach § 2. Unbeschadet
von Satz 1 tritt eine Erlaubnispflicht nach 8§ 2 bei einem Wechsel der Erlaubnisinha-
berin oder des Erlaubnisinhabers ein.

(2) Die Anforderungen und Auflagen des § 3 sind nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes in allen Verfahren zur Erteilung, Anderung oder Verlangerung von
Erlaubnissen nach

8 2 oder § 33i der Gewerbeordnung zu bertcksichtigen. Erlaubnisse nach § 33i der
Gewerbeordnung, die nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilt worden sind
und den Anforderungen und Auflagen des 8 3 nicht entsprechen, werden ein Jahr
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes unwirksam.

(3) Die Verpflichtungen nach § 3 Abs. 3 und 4 und 88 4 bis 8 gelten unmittelbar nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auch fur bereits bestehende und erlaubte

Unternehmen nach Absatz 1.
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§12

Zustéandige Behorden

Zustandige Behorden nach diesem Gesetz sind die fir die Durchfihrung der Titel |
bis IV der Gewerbebeordnung als 6rtliche Ordnungsbehdrden zustandige Burger-
meisterinnen und Birgermeister der amtsfreien Gemeinden sowie die Amtsdirekto-
rinnen oder Amtsdirektoren, in ehrenamtlich verwalteten Amtern die

Amtsvorsteherinnen oder die Amtsvorsteher.

§13

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel, den
Peter Harry Carstensen Jost de Jager
Ministerprasident Minister fur Wissenschaft, Wirtschaft

und Verkehr
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Begrindung:

Allgemeines

In den letzten Jahren hat die Zahl der Spielhallen in einer Weise zugenommen, die
teilweise besorgniserregende Ausmalie angenommen hat. Einzelhandelsbetriebe
drohen zunehmend verdrangt und dadurch auch gewachsene stadtebauliche
Strukturen zerstort zu werden. Aus diesen und insbesondere auch aus Grinden des
Spieler- und Jugendschutzes sowie der Suchtpravention ist ein neuer ordnungs-
rechtlicher Rahmen fur die Errichtung und den Betrieb von Spielhallen erforderlich,
der nicht gewollte Auswuiichse verhindert und helfen kann, die sichtbare Zunahme
von Spielhallen einzudammen und den Wirtschaftszweig wieder in geordnete und

malfdvolle Bahnen zu fiuihren.

Mit diesem Gesetz soll auf Landesebene dieser erforderliche Rechtsrahmen
geschaffen werden. Es regelt die Zulassung und den Betrieb von Spielhallen. Ziel
des Gesetzes ist, den Bestand von Spielhallen zu begrenzen und ihr Erscheinungs-
bild so zu regeln, dass keine zusétzlichen Spielanreize von ihnen ausgehen. Spie-
lerinnen und Spieler sollen zu verantwortungsbewusstem Spiel angehalten werden

und der Entstehung von Gliicksspielsucht vorgebeugt werden.

Bislang ist das Recht der Spielhallen in § 33i Gewerbeordnung und durch die Spiel-
verordnung normiert. Die ausschliel3liche Gesetzgebungskompetenz fir das ,,Recht
der Spielhallen” wurde jedoch im Rahmen der Foderalismusreform | durch die
Neufassung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 Grundgesetz vom Bund auf die Lander tber-
tragen. Gemal Art. 125a Abs. 1 Grundgesetz gilt das entsprechende Bundesrecht so
lange fort, bis es durch das jeweilige Landesrecht ersetzt wird. Nach Auffassung der
Landesregierung und der Bundesregierung sowie der Uberwiegend vertretenden
Auffassung in der Literatur umfasst die Ubertragene Gesetzgebungskompetenz nicht
das gesamte gewerbliche Spielrecht, das in den 88 33c bis 33g Gewerbeordnung
geregelt ist, sondern lediglich die raumlich radizierte Spielhallenerlaubnis nach 8§ 33i
Gewerbeordnung. Das bedeutet, dass es den Landern gestattet ist, im Rahmen des
derzeitigen 8§ 33i Gewerbeordnung die personen- und ortsgebundenen Anforderun-
gen fur eine Spielhallenerlaubnis zu regeln. Diese sind Bestandteil der gewerbe-
rechtlichen Erlaubnis der Gewerbebehotrden. Davon umfasst ist die gesamte bauli-
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che und umfeldbezogene Ausstattung der Spielhallen, wie beispielsweise ihre Lage,
GroRe, sowie Offnungs- und Sperrzeiten. Die Lander dirfen Trenn- und Abstands-
regelungen einfihren und Mehrfachkonzessionen verbieten. Darlber hinaus sind
Regelungen mdglich, die den taglichen Betriebsablauf in einer Spielhalle bestimmen,
wie etwa ein Verzehrverbot in Spielhallen. Gleiches gilt flir personenbezogene
Anforderungen an einen Spielhallenbetreiber oder eine Spielhallenbetreiberin, wie

etwa Uberwachungs-, Informations- oder Aufklarungspflichten.

Einzelbegrindung:

Zu 8 1:

In Abs. 1 wird tGberwiegend die bisherige Definition des 8§ 33i Abs. 1 Gewerbeord-
nung Ubernommen. Daher wird auch auf die entsprechenden Vorschriften zum
gewerblichen Spiel in der Gewerbeordnung verwiesen. Zusatzlich zu den Anforde-
rungen an eine Erlaubnis, die in der Gewerbeordnung normiert sind, sind die
Vorschriften dieses Gesetzes zu beachten. Nicht tbernommen wurde die Erlaubnis-
pflicht fir die gewerbsmaRige Aufstellung von Spielgeraten ohne Gewinnmaglichkeit.
Damit wird gleichzeitig deutlich, dass als Spielhallen nicht Unternehmen einzustufen
sind, die ausschlie3lich Unterhaltungsspiele ohne Gewinnmdglichkeit anbieten, wie
beispielsweise Kegel- oder Bowlingbahnen oder Billard-Cafes. Von diesen geht keine

suchtgefahrdende Wirkung aus.

Klargestellt wird in Abs. 2, dass Gaststatten oder Unternehmen, die auch gastrono-
mische Zwecke erfillen wie beispielsweise Backereien, Fleischereien oder Tank-
stellen nur dann vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind,
wenn sie keinen Spielhallencharakter haben. Durch den Verweis in Abs. 1 auf die
Gewerbeordnung wird sichergestellt, dass die bisherige Rechtsprechung von der
zustandigen Behorde zu beachten bleibt. Die Erlaubnispflicht entfallt daher nicht,
wenn der Betreiber oder die Betreiberin einer Speisewirtschaft tatséchlich einen
spielhallenahnlichen Betrieb unterhalt (so das Oberverwaltungsgericht Berlin-
Brandenburg, Beschluss vom 21.12.2010 — OVG 1 S 224.10).

Zu 8§ 2:
In Abs. 1 wird die Erlaubnispflicht sowohl fur die Errichtung als auch den Betrieb

einer Spielhalle normiert. Sonstige Genehmigungspflichten, beispielsweise nach dem
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Baurecht oder dem Gewerberecht sind von einer Spielhallenerlaubnis nicht berthrt.
Das bedeutet, dass neben einer moéglicherweise erforderlichen Baugenehmigung
immer auch eine Erlaubnis nach diesem Gesetz vorliegen muss. Entspricht
beispielsweise eine Baugenehmigung fur die Errichtung einer Spielhalle nicht den
Anforderungen an eine Erlaubnis nach diesem Gesetz und wurden im Vertrauen
darauf bereits bauliche Malinahmen eingeleitet, kdnnen vor der Erteilung der Erlaub-
nis Ruck— oder Umbauten verlangt werden. Das entsprechende Kostenrisiko tragt

der Antragsteller.

Zustandige Behorden fur die Erteilung einer Spielhallenerlaubnis sind die 6rtlichen

Gewerbebehorden.

Zu 8§ 3:
Mit dieser Vorschrift wird das Mafl3 bestimmt, nach dem der Betrieb von Spielhallen

aus Sicht des Gesetzgebers ordnungspolitisch noch vereinbar ist.

Durch Abs. 1 wird klar gestellt, dass die Erlaubnis fir die Errichtung oder den Betrieb
einer Spielhalle, die in einem raumlichen Verbund mit einer oder mehreren weiteren
Spielhallen steht, ausgeschlossen ist. Das gilt insbesondere fur Spielhallen, die in
einem gemeinsamen Gebaude untergebracht werden sollen. In der Vergangenheit
hat es mehrfach Probleme mit der von der Rechtsprechung erforderlichen optischen
Sonderung von in einem Gebaude untergebrachten Spielhallen gegeben. Nunmehr
ist klargestellt, dass Mehrfachkonzessionen von den zustandigen Behérden nicht

mehr erlaubt werden kénnen.

In Abs. 2 wird der aus Gruinden der Suchtpravention gebotene Mindestabstand
zwischen Spielhallen normiert und ein Mindestabstand aus Grinden der Jugend-
gefahrdung grundsatzlich festgeschrieben. Die Formulierung ,soll” Iasst allerdings
eine abweichende Einzelfallentscheidung in besonders zu begriindenden Fallen zu.
Die Regelung schlief3t nicht aus, dass auch sonstige Grunde im Bereich des Jugend-
schutzes nach § 2 Abs. 4 Nr. 3 den Betrieb einer Spielhalle nicht erlauben kdnnen,
wie beispielsweise die unmittelbare Nahe von Sport- und Freizeiteinrichtungen, die

uberwiegend von Kindern- oder Jugendlichen genutzt werden.
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Abs. 3 regelt die ordnungsrechtlich erforderlichen Anforderungen an das aul3ere
Erscheinungsbild einer Spielhalle. Von dieser Spielhalle darf keine Werbung fur den
Spielbetrieb ausgehen, beispielsweise durch Reklameschilder, Schaufenster oder
Monitore an oder in der Nahe der Spielhalle oder Beschriftungen von Fenstern oder
Gebaudeteilen. Gleiches gilt fur aufgestellte Hinweisschilder, Ballons und ahnliche
Werbeflachen. Abs. 3 Satz 2 stellt klar, dass nicht mit Begriffen wie ,Spielbank” oder
».Casino* geworben werden darf, um euphemische und Anreiz férdernde Namen und
Verwechslungen mit den Spielbanken zu vermeiden. Allein zuldssige Bezeichnung
ist der Begriff ,Spielhalle“. Das dient der Transparenz und einer echten Abgrenzung
zwischen dem gewerblichen Spiel und den Spielbanken.

Abs. 4 dient dem Spielerschutz und stellt klar, dass in einer Spielhalle lediglich das
gewerbliche Spiel oder Spiele zu Unterhaltungszwecken, die einer Erlaubnis nach
diesem Gesetz nicht bedurfen (beispielsweise Billard oder Darts) zulassig sind.
Neben dem gewerblichen Spiel ist daher das Anbieten oder Vermitteln von Wetten,
insbesondere Sport- und Pferdewetten oder das Dulden derselben unzulassig.
Insbesondere darf den Spielern nicht die Moglichkeit eingeraumt werden, an spe-
ziellen Wettterminals Sportwetten abzuschlie3en. Aus dem gleichen Grund ist das
Aufstellen von Internetterminals unzuléssig. Auch die Teilnahme an Online-Gliicks-
spielen soll nicht gestattet oder ermdglicht werden, um das mdgliche Suchtpotential
einer Spielhalle einzugrenzen.

AulRerdem wird aus Grinden des Spielerschutzes der schnelle Zugang zu Bargeld
verwehrt. Bislang ist es in vielen Spielhallen Ublich, den Spielern mittels- EC- oder
Kreditkarte die sofortige Bargeldabhebung zu erméglichen oder Gber andere
Zahlungsdienste bargeldlos zu spielen. So kdnnen sich Spieler in einer Verlustphase
schnell neue Barmittel verschaffen und zwar tlber mogliche Dispositionskredite auch
Uber die Kontoguthaben hinaus. Aus Suchtpraventionsgriinden erscheint es geboten,
dem entgegenzuwirken und dem Spieler oder der Spielerin die Méglichkeit zu geben,
durch Verlassen der Spielhalle, die Wegstrecke zum Geldautomaten und die M6g-
lichkeit der Kontostandsanfrage ein Weiterspielen zu Uberdenken.

Zu84
Das Verabreichen von Speisen in der Spielhalle verleitet dazu, den Aufenthalt von

Spielerinnen und Spieler in der Spielhalle zu verlangern. So kann auch nach mehr-
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stindigem Spiel der Hunger gestillt werden, ohne die Spielgerate und die Spielhalle
zu verlassen. Es erscheint aus Spielerschutzgriinden geboten, den Spielern oder
Spielerinnen durch Verlassen der Spielhalle zu Essenszwecken die Mdglichkeit

einzuraumen, Uber die Fortfihrung des Spiels nachzudenken.

Zu85

Mit der Regelung in Abs. 1 soll sichergestellt werden, dass Betreiber von Spielhallen
aktiven Spielerschutz betreiben. Hierzu sind entweder Sozialkonzepte nach dem
aktuellen wissenschaftlichen Stand selbst zu entwickeln oder von den als férde-
rungsfahig anerkannten Suchthilfeeinrichtungen zu tbernehmen.

Mit Abs. 2 soll dem Jugendschutz in besonderer Weise Rechnung getragen werden.
Der Betreiber hat durch ausnahmslose Ausweiskontrollen diese Verpflichtung sicher-
zustellen. Es ist eine Identitatskontrolle jedes Besuchers und jeder Besucherin der

Spielhalle vorzunehmen.

Zu § 6:

Die Regelungen entsprechen inhaltlich 8 6 der Bundesverordnung tber Spielgerate
und andere Spiele mit Gewinnmdglichkeit (Spielverordnung-SpielV). Die standige
Anwesenheit einer Aufsichtsperson (Abs. 4) wird aus Grinden des Jugend- und

Spielerschutzes flur erforderlich gehalten.

Zus8T:

Zur ordnungsrechtlichen Sicherstellung des Vertrauensschutzes der Offentlichkeit in
die ordnungsgemalien Spielablaufe und der Einhaltung der Jugendschutzbestim-
mungen sowie zur Vermeidung von Manipulationen an Spielgeraten ist diese Mal3-

nahme angezeigt.

Zu88

Bislang durften in Schleswig-Holstein Spielhallen 24 Stunden am Tag geoffnet sein;
eine Sperrzeit oder eine Beschrankung des Spiels gab es nicht. Mit diesem Gesetz
wird sichergestellt, dass es taglich nachtliche Ruhephasen von mindestens 7 Stun-

den gibt.
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Zu 8 9:

In dieser Vorschrift sind die Aufsichtsrechte der Gewerbebehdrden normiert.

Zu 8 10:
Die Vorschrift regelt die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 11:

Die Ubergangsbestimmungen sind aus Griinden der Besitzstandswahrung erforder-
lich. Sicher gestellt werden soll, dass bestehende Unternehmen, die die Vorausset-
zungen nach 8§ 3 Abs. 2 aufgrund der tatséchlichen Begebenheiten vor Ort nicht
erfullen, da dort bereits andere Spielhallen oder Kinder- und Jugendeinrichtungen
vorhanden sind, nicht in ihrer Existenz bedroht werden. Dieser uneingeschrankte
Bestandsschutz gilt aus Griinden des Spielerschutzes nicht fur Unternehmen in
einem Gebé&ude (Mehrfachkonzessionen).

Klar gestellt wird auch, dass die Anforderungen auf3erhalb des § 3 Abs. 1 und 2
unmittelbar gelten. So gelten etwa das Verbot des Anbietens von Speisen, aber auch
die Sperrzeiten und die optisch-elektronische Uberwachung unmittelbar auch fiir
erlaubte Spielhallen. Nach Auslaufen der Ubergangsfrist ist eine neue Erlaubnis zu
beantragen. Die Verpflichtungen nach 88 4, 5, 6, 7 und 8 gelten unmittelbar nach

Inkrafttreten auch fir bereits bestehende und erlaubte Unternehmen nach Abs. 1.

Zus§12

Das Gesetz soll unmittelbar nach seiner Verkiindung in Kraft treten.
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